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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(Literal b del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016)

Acta numero 05 de la sesion extraordinaria del dia miércoles 8 de
marzo de 2017.

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de Benedetti Villaneda Armando
marzo de dos mil diecisiete (2017) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Blel Scaff Nadya Georgette
en pleno.

Besayle Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

I

Llamado a lista .
. , Cabrera Baez Angel Custodio
El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar

Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar Casado de Lopez Arleth Patricia
a lista, y contestan los siguientes honorables Senado-
res:

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Sal Jesus Albert
Registro de asistencia honorables Senadores astitia sajazat Jesus ero

Acuiia Diaz Laureano Augusto Celis Carrillo Bernabé

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Castro Ivan

Alvarez Montenegro Javier Tato Cepeda Sarabia Efrain José

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
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Duque Méarquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliécer

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Garcia Turbay Lidio Arturo

Macias Tovar Ernesto

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
08.03.2017

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
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VIVIANE MORALES HOYOS
Bogold D.C, moro 7 de 2017 » du Colomtia
Honorable Senador / Bogotd, D.C., 8 de marzo de 2017
GSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO /
Presidente
Hgmombbe Senodo de la Replblica L Dackor:
Crdad Mauricio Lizcano Arango
Presidente
Respelado Presidente: e Senado de Ia Repiblica
Cludad
Ma permita informior a la Mesa Direcliva del Senado de la Repiblico, que el Apreciado Presidente:
Parfido Cenlre Democidlico ho designods ol Senador Emesto Macios Tovar
{C.C. 12.167.043) pora que &l dia de mafiona fepresente o lo bancoda en De conformidad con lo dispuesta en la Resoluctén No. 173 de 22 de febrero de 2017,
Ia cludad de Medeliin. en un evenio relacionado con 16 agenda legisativa presento excusa por la inasistencia de fa Senadora Viviane Morales Hoyos a la sesién de la
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ala sesion de Plencrio convacada poro & dia 08 de marzo de 2017 anterioridad.
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INFORME 17a CONFERENCIA ANUAL FIBA SOBRE LAVADO DE ACTIVOS

Anualmente, la Asociacion de Bancos intemacionales de la Florida -FIBA- (por sus
sigias en ingles), radne a representantes de mds de 45 paises del mundo, con el
propésito de tratar todos aquelios aspecios que afectan la banca intemacional y &l
comercio exterior

En este sentido. esla conferencia retne anuaimente a expertos de la industria
Bbancaria, reguladores estatales y lomatores de decisiones. en materia politica de
imuchas partes del mundo, con un especial énfasis en los aclores provenientes de
los Estados Unidos, América Latina y el Caribe.

leuewasaﬂusummdmulﬁlﬂdemm El dia martes fui invitado

a participar como conferencista en el panel NGiaTWeno Temonismo
(adjunto la ponencia), moderado por el Sefior Chip Poncy. Cofundador de The.
Financial Integrity Network Cuyo panel debia compartir con Yehuda Shaffer
mismbro del Ministerio de Justicia de Israel; Sarah Runge, Directora dé la Oficina
conira el Financiamienio del Terorsmo y Dsiios los Financieros del
Departamento del Tescro de los Estados Unidos; Ademis, Celina B. Realuyo,
Profesora del William J. Parry Center for Hemispheric Defense Studies.

Ademas, hice parte del panel “Ask the LATAM Regulators”, moderado por Julio
Aguire, Presidente u CSMB (Panama) en compafiia del conferencista Rudy
Araujo, Secretario , Asociacion de Bancarios de las

Florida International Bankers Association (FIBA), entidad sin fines do lucro, inchuye
2 bancos de 18 paises, dentro de los que se destacan los bancos mds imporiantes
de Europa, Estados Unidos y América Latina, los cuales son protagonistas del
comercio internacional y finanzas en el mercado mundial. Por esta razon para
Colombia es importante hacer parte de estos foros inlemacionales, especiaimente
porque el lavado de activos es un flagelo que afecta nuestra economba, nuesta
‘seguridad y nuestras condiciones en ef contexto intemacional.

ADJUNTAR AGENDA, ESTRUCTURA DE LA PONENCIA, LA PONENCIA ¥ LA
PRESENTACI ON DE LA PONENGIA

Edificio Nuevo del Congres

! T
50 No. 868, Oficina 222 ij
Teléfono: 3823301

35 =
. nd e
g
3\s
Fa \}‘_"
g crac A i Ry P
SENADOR JLANCIR{DEHSI’REFDI’ECOBAH iy | Racancies 1 ‘-mummp'ﬂ.‘..“
DSICR-S- 093 -201
Bogokh €., 01 de marsa de 2017 DSICR-5 -102-2017
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PARA: MAURICIO LIZCANO ARANGO. ‘-——'_‘__—_—‘_——_J
e PARA: GREGORIO ELIACH PACHECO
DE:  JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR Secretario General Senado de la Repliblica de Colombia
0 Y i {1 WAk 290 DE: JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
bk 44 - €
ASUNTO: Autariracian ausencis i la corporacidn, ‘-;:""’“ 74 oo de e OB LS
Hespetado Presidente, ASUNTO: Informe sobre la 17a Conferencia Anual de Asociacidn de Bancos de la
Florida -FIBA- en Anti Lavado de Dinero.
Cmiwsilmbv wmmwmwwm:mam
del Respetado Secretario,
Con atento saludo, respetugsamente me permito presentar informe sobre sobre e
asunto de la referencia, conferencia desarroliada del 6 al 8 de marzo de 2017, en
Ia cludad de Miami, a 1a cual asisti en calidad de conferencista en mi condicién de
Senador de la Repiblica de Colombia y Parlamentario Andino designado por el H.
Congreso de la Replblica.
Cordial saludo,
e AR g - ||||||*
etk ot ; cal RESTREPO BAR BECRITAR R
Senador de ka repiblica de Colombia _mm/ﬁ
P 1) ’u'}ﬁ il
Y e ——
T
e o
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. §—68, Oficina 222 = Edificio Nueve del Congreso Carrera 7* No. 8 =68, Oficina 222 L’))y
Teléfono: 3523301 2 H Teléfono: 3823301
3+

17 Annual
FIBA AML

AGENDA

e
A ROUNDTABLE DISCUSSION: wmmsmmnmmn THER
IMPACT ON CORRESPONDENT BANKING IN THE REGION

1L:00AM - 6:00PM

17" Annual FIBA AML Compllance Conferonce

BO0AM - B1SAM

Wieicome & Opening Remarks Grand
Ballroom
« O Sehartn, s B 50, B
£ ok
HSeg L
FASAM - S30AM  General Session
What's New In the AML Landscape?
Soioncomphmace arcs sk et et Bl seics ity bt wih S
.m‘mv-m Ballroom
At i P S, i
A ey e, Cormren Raigors.
AncresSharin

em Richarcl [ 354 Dffcer & e of Pl Comes sk Wiaragerment, Wels Faogs B3
prsr—

g
Sprateny

Ia-hln..mp Iwmw-mm Onison of Banng Sepervson snd

Breakout Session 1
Baneficial Gwnership, the Final Rule - What Does it Mean for the

Grand
he [R— e
Wrcoares ik e A iagoncs e
Modarater
Gl Guberar, s e 815 Mg, O Bank (rontionedt)
spessan
+ crag vimeh. Specisiun,
(06 ontimed! -




GACETA DEL CONGRESO 252 Viernes, 21 de abril de 2017 Péagina 5

VoML AGENDA 17°Annual

FIBA AML AGENDA

Breakout Session 28
Correspondent Banking and the Current State of De-Risking

& imatrme
30 T, Do el A8 Comokance, il oo

Breakaol Seision 18

Ars Tax Nty Pregmme 1 Gompliance Risk?

i et s smeh 1 bt Bt At
A
Biscayne
oo TasPare. LA Pt LLP fcomfronsd)
el i e i Farciars (AR, Argantin
ooy e RV Erosliout Session iC
Riehard Kande. Mar s o ATCA S feontemed:
6 Bbvc o 4 VA i g s Compliance Standards for Casinos and Money Service Businesses
© Ana L Durn, agal Advac o Preate Bk oo
Breakout Session 1€ o
y 3 Gl Morta, g e i . Bar of Amarica
The rale of the campliance officar in the private sector (in Spanish) s foseriredig ey Wrickell
Sesh
Began ) P, St Ve Podent, Covtorats WAL O o, Camsar Entartaiogmant
Carparssian fromimedt
© Math Gy, Sravemotpe Co-Crat, Grming T, Gresaibsy sy
© el B, oo Chiet Moy Savvcn Bvamases ind G, Errsemant
o0 Penerctn e Comesconan
+ Zaira Pad 6 Singh, Gencions O b, Coders Panama on imed)
+ i Bautiatn P Midig, e s Coluegan Calomia feenfrmed)
Luncheon Grand
sri Spamcored by: Pricewntarouts Cooper (Pwc) Baliroom

“Broakout 3A
A Real World Resporise to De-R

“Arthus B Mattemin, e Loy Baach Ruborarn Miierias P deomtirmes

© JOhmW. Melicas, Amarem Bagonal Char wnd Giotal basd
ey

© Towtae Baree, e of sy, Cong
Hant

e Crome. roi By

ice 3 BEEGUTAAATy, CanBbOEn Devilopman

© Inter dmetan Deusiopment Hank i)
© Aol Guaim, Vicrprtassente e Compimani e idad Conpor misa. Sancn Gamesal
Farvema (oo

FIBA AML AGENDA

Hrickell e
= Wielte 1 M B, Mmoo Dictcr =i Fnancl Seyices P
UG & Craran,

Breakout Ses:
vlnu-lCunm\.;. nlacl::iulnznd rhmcmpllmu Risks
v, s Oparatons, s Deoglas

(oo

™ Skt Motk et & CEO, Anbasoan . o
© et el vt & CE0,CTUC ik fomibron)
* Standand Charteeed Rank fiseted)

£ e rase esarman Fimameial

o Dasnits A

- Eava g 11 rance, Aanae s Mo (contimed! Breakout Session 48

amirty Poer
PRI 5 cslcout Sansiam 3C Chogin Current lssues and Trends in Trade Based Money Laundsring - A Case o
Carruption - an update on FIFA, IMDE, Odebrecht and Petrabras Study AL el
The et will 316, the cortant tends mec s i trade-based money bundenng Erough
o Bt st gatins & Comphme, Mavigam, e, e E————
< Offce af he special Prosecutar,
. . o Gunisrr, Vs resident B Uinae: Gonan Bank i)
L e dregery aror Liguae, Unbed St Aoy Ofc feomirses) Breskiont Eession ¢
WALK TO NEXT SESSION Challenges In Implementing Monitoring Systems and Model Validation
TIEPMAAOPM  General Session Fvicod - Chopia
Ask The .5, Regulators and Policy Makers room
Summary Meteer
Marin EercUve Voh et sen, E41trgnta vk Esscatos B C5-Geoarsl oumel

pr— o re ok e

< s termandas e, Helland s Knight (contemen?
Speshens

2™ e L Mo, et A Mhary Lusicarng Saction, v of i Msagarrars Alam et . Cromn Harwth feonfrmese]

1 TBAC fmntimmod ket Dreion. Fedorat Reseres Sk

5 o v, il G

g S ———

. Welcome Cocktail Recaption Poal Area

Ai400M - 5:10PM

Reg Merzanine
Spansered by d
T00AM - 83080 Continental Breakfast Exhibit Area

B30AM - 9:45AM  Geneval Session
Global Exchange

Breakout Seasion 44 P z
FinTech Trends and RegTech - How to use technology to imprave the
etficiency and effectiveness of your BSA/AML program.

s of hom Aeicel

T SV g —— - s G, Wallt g & Grand
Company fronfimed) Ballroom
f—
o BN L At Gt O AR 850y TG AT A, B Bt
et ! i -
. q




Pégina 6

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 252

SAEAM - 10:30°M  Ganoral Session
Firoside Chat with Mayor Rudolph Giuliani “Tmpact of U.S, Presidential =l
Election on the Financial Services Regulatory Landscape’ Balbeooms
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17 Annual
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Lessons learned from tha LS. Treasury Department's recont enforcemant  _SHS
actions against financial institutions in the region
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FIBA 2017 AML Compliance Conference Adjourns

(v8/

de Senado el dia 3 de marzo de 2017, g
por COLSANITAS, durante los dias 7, B. 1.

adjunta incapacidad médica expedida
14y 21 de febrero del ato 2017

Sin ofro particular

Cordiaimente.

air LéGnardo Fonseca Alfonso
Abogado
Presidencia Senads de 1 Repubhca
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Bogotd, D.C., Marzo de 2017

Dotor
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Replblica
Ciudad,

Respetado doctor

rable Senadora Sandra Villadiego
dora Sandra Villadiego tuvo una

as correspondientes a los dias 6, 7, 8y 9

Agradeciendo la presents,

W\ o
ey '],

Ty £t
ANA MARIA ESNAT!
Funcionano UT.L - H5.

Con copis Ora. Dolis Ao

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

_ Siendo las 12:50 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LAPAZ

(Literal b del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2016)

Para la Sesion Extraordinaria del dia miércoles 8
de marzo de 2017,

(Decreto nimero 2052 de 16 diciembre 2016 ex-
pedido por el Gobierno nacional)

Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista
1I

Consideracion y aprobacion de las Actas niime-
ros 02 y 03 (Periodo Legislativo para la Paz) del 14
y 21 de febrero de 2017, publicadas en la Gaceta del

Congreso numeros 115y 116 de 2017.

I

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara - acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-

nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
- Procedimiento Legislativo Especial.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador), Juan
Manuel Galan Pachén, Herndn Francisco Andrade
Serrano, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander
Lopez Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz y Jaime
Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1165 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 74 de 2017-87 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 105 de 2017-107 de 2017-
121 de 2017.

Autores: Ministros de Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; Justicia y del Derecho, doctor Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, y Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 42
Por el No: 15
Total: 57 Votos
Votacién nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal
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Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eli¢cer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Mérquez Ivan
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
08.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Con ponencia para segundo debate dentro del trami-
te Legislativo Especial para la Paz.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 02 de 2016 Camara acumulados con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones,
jurisdiccion especial para la paz.

Esta realizado el anuncio de acuerdo con las normas
de la Ley 5" y la Constitucion, para la siguiente Sesion
Plenaria honorables Congresistas. Se estd votando la
aprobacion del Orden del Dia, esta abierto el registro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Presidente, solamente para anunciar mi retiro como
lo hice ayer por un impedimento moral para votar cual-
quier Proyecto del Fast Track por inconstitucional, ile-
gal y legitimo. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1

Lectura de Ponencias y consideraciéon de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
- procedimiento legislativo especial.

Los honorables Senadores Bernardo Miguel Elias
Vidal, Teresita Garcia Romero y Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, radican por Secretaria los siguientes impedi-
mentos.
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Bernardo Miguel Elfas ¥ideal
Senader de la Repiblica

Bogota D.C., 8 de marzo de 2017

SERORES

SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE SENADOR

05CAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
PRESIDENTE

DocTog

GREGORID ELIACH

SECRETARIO GENERAL

LA CupAp

REFERENCLA: D% MARZO DE 2017

| Rer | SESION DE PLENARIA DE SENADO DE 8 N
AsUNTO: | ConsTaxcia -
Cordial saludo
Con el propésito de que asi conste en el acta de la sesion de la referencia, por
medio del presente escrito dejo constancia de mi asistencia a la sesion de
plenaria convocada para el dia de hoy y de mi retiro de la misma. Lo anterior,
en consideracion a que en sesion del dia 7 de marzo de 2017 fue aceptada por
esta Corporacién el impedimento que presenté para participar en el debate y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado / No. 002 de
2016 Camara - Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de
2016 Cémara "Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

—

Atentamente,

P

—®

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

ciges ]

Teresits Garcia Romero
Senadora d¢ |3 Repiblica

Constancia

La presente constancia es presentada a fin de dejar claridad con relacién al
impedimento presentado por mi el dia de ayer martes 7 de marzo, con la intencidn
de abstenerme de participar en la discusidn y votacién del Proyecto de Acto
Legislativo "Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucién para la terminacién del Conflicto Armado y la construccidn de una paz
estable y duradera®, el cual fue puesto en consideracidn y aprobade por la Plenaria
durante la sesién.

Dicho impedimento fue motivado en razén de que wn familiar con el grado de
consanguinidad que estipula ¢l articulo 266 de la ley 5 podria verse beneficiado
«con la aprobacidn del proyecto en mencidn.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en caso de que la Plenaria del Senado
decida reabrir la discusién del impedimento me retiraré del recinto y me abstendré
de participar en el debate y votacién de dicho proyecto considerando que 3
decisién initial de aprobacidn de mi impedimento debe ser acatada y respetada.

De los honorables Senadores,
£ i Fames
Lo

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora

CLTTRN S oo |

D

Pensemus Diferente

ANDRES

GARCIA ZUCCARDI
eenUws a4

Bogotd, 08 marzo de 2017

Sefores

SENADO DE LA REPUBLICA
Honorable Senador

Oscar Mauricio Lizeano Arango
Presidente

Doctor

Gregorio Eljach

Secretario General

Ciudad

REF: Sesion de plenaria de Senado 08 marzo de 2017
Asunto: CONSTANCIA

Cordial saludo.

Por medio de la presente dejo constancia de mi regisiro en |a plenaria del dia de
hoy 08 de marzo de 2017 y mi retiro por cuanto el impedimento que presente en [
sesion del dia de ayer 07 marze de 2017, fue aceptado.

=)
e e
DRES FELIPE GARCIA 2UCCARDI
nador de iiplica

—

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Coordinador Ponente, Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, quien da lectura al informe de la subcomi-
sion de los impedimentos del Proyecto de ley nime-
ro 002 del 2017 Senado, 002 de 2016 Camara:

Muchas gracias, seflor Presidente, muy buenos dias
para todos, para...

El Secretario informa lo siguiente:

Sefior Presidente con su venia para dar una informa-
cién sobre los impedimentos, ayer se aprobaron 6 im-
pedimentos a los Senadores: Andrés Garcia Zuccardi,
Juan Samy Merheg Martin, Fernando Nicolas Araujo,
Teresita Garcia Romero, Olga Suarez Mira y Bernardo
Miguel Elias Vidal.

Constancia escrita de que se han retirado del recin-
to en el dia de hoy, por la razén legal, los honorables
Senadores: Andrés Garcia Zuccardi, Teresita Garcia
Romero y Bernardo Miguel Elias, y constancia verbal
de los Senadores: Juan Samy Merheg, Fernando Nico-
las Aratjo y Olga Sudrez Mira, que se han retirado del
recinto.

Quedaron por tramitarse en la de anoche 10 impe-
dimentos més de los siguientes honorables Senadores:
Milton Rodriguez, Musa Besayle Fayad, Nohora Tovar
Rey, Mauricio Aguilar Hurtado, Rosmery Martinez Ro-
sales, Thania Vega de Plazas, Mario Alberto Fernandez
Alcocer, Jaime Amin, Doris Clemencia Vega y Yamina
Pestana Rojas. Son los de anoche y, hoy se han recibido
dos adicionales de la Senadora Nadya Blel Scaff y el
Senador Jorge Hernando Pedraza quien se retira igual
que la Senadora y el del Senador Alvaro Ashton, que-
dan 13 hasta el momento por tramitar.

Y, para informacion, como la aceptacion de los im-
pedimentos afecta el quérum la norma vigente Cons-
titucional articulo 134 debidamente modificado en el
Acto Legislativo numero 2 de 2015 dice lo siguiente,
que es lo que se debe aplicar en estos casos: Consti-
tucion, para efecto de la conformacion de quérum se
tendra como niimero de miembros la totalidad de los
integrantes de la Corporacion con excepcion de aque-
llas curules que no puedan ser reemplazadas, la mis-
ma regla se aplicara en los eventos de impedimentos o
recusaciones aceptadas, esa es la norma vigente de la
Constitucion. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, entonces hay que estar muy aten-
tos a como se reconfigura el quérum cada vez que se
aprueba un impedimento.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefor Presidente, un saludo para
todos, especialmente para los medios de comunicacion,
para los sefiores Ministros, para los voceros de Voces
de Paz. En el dia de ayer por designacion que nos hi-
ciera el sefior Presidente del Senado, nos reunimos para
definir la respuesta a unos impedimentos que se pre-
sentaron en el transcurso de la sesion del dia de ayer, el
informe de la ponencia, perdon, el informe de la subco-
mision dice lo siguiente: Los Senadores firmantes nos
permitimos respetuosamente poner a consideracion el
siguiente informe de la subcomisiéon nombrada en el
marco del proyecto de la referencia relativo a los impe-
dimentos presentados por varios Honorables Senado-
res y Senadoras de posible conflicto de interés para lo
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cual se ha adelantado una revision de cada uno de los
impedimentos por resolver y se han contrastado con el
articulado del presente proyecto asi como con la nor-
matividad y jurisprudencia que Gobierna la materia. El
presente informe se enmarca en las competencias de la
Comisiones Accidentales de conformidad con el articu-
lo 66 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 66. Integracion y funciones. Para el mejor
desarrollo de la labor legislativa y administrativa los
Presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras y
sus Comisiones Permanentes podran designar Comi-
siones Accidentales para que cumplan funciones y mi-
siones especificas, el informe termina con la propuesta
de negar tales impedimentos y continuar con el debate
del proyecto en el Estado en que se encuentra.

1. Régimen general de impedimentos, uno: el prin-
cipal deber de los Congresistas es debatir y votar por
lo tanto el régimen de conflicto de intereses, debe ser
interpretado de manera restrictiva, es importante resal-
tar antes de explicar esas lineas jurisprudenciales que
el deber principal de los Congresistas es debatir y votar
y el régimen de conflictos de intereses es una excep-
cion a ese deber, en este sentido el Honorable Consejo
de Estado ha sefnalado: Corresponde a la esencia del
Congreso, organo en el que estan representados todos
los intereses de una nacién que sus miembros delibe-
ren y voten al punto de resultar inviolables por razon
de tales actividades, excepcionalmente puede y debe el
Congresista inhibirse de cumplir esa funcion.

En consecuencia, la interpretacion de las normas
juridicas que regulan la funciéon de los Congresistas
incluidas por supuesto las disciplinarias contenidas en
el reglamento deben ser ponderadas y ecuanime de tal
modo que prevalezca siempre el criterio segln el cual
la vocacion natural de un Congresista es la de participar
en los debates y en las decisiones propias del Congreso.

2. Solo hay impedimentos si se beneficia un interés
directo particular y actual del Congresista, el articu-
lo 286 de la Ley 5* de 1992 exige que en la decision
recaiga un interés directo del Congresista y que esta
decision lo afecte, la Sala Plena del Consejo Estado ha
establecido que deben concurrir los siguientes tres ele-
mentos: Primero un interés. Segundo que sea directo,
es decir que afecta de alguna manera al Congresista
o a las personas que esta norma determina, y tercero
que el interés sea actual y no dependa de circunstancias
posteriores. Consejo de Estado, sala plena de lo con-
tencioso administrativo sentencia del 12 abril del 2011,
ha explicado en especial que estos tres elementos exi-
gen verificar, primero que la ventaja obtenida redunde
en un beneficio directo, actual ya sea inmediato o con
proyeccion a futuro calculable desde el presente, pero
necesariamente cierto y por tanto real para el Congre-
sista o su entorno familiar o societal, es decir, verifica-
ble material o simbolicamente.

Segundo, que exista un interés particular generado
por motivacion personal, lo que necesariamente exclu-
ye que la conducta sea inducida u ordenada por la disci-
plina de partido o que se corresponda con un tramite de
naturaleza constitucional en el que por regla general el
provecho de los Congresistas seria comtin a todos ellos.

Tercero, que la ventaja personal rivalice con el inte-
rés general que por mandato de sus electores le corres-
ponde representar con la ecuanimidad, la ponderacion
y el desinterés que la actividad congresal le impone o
si se quiere con la debida imparcialidad con la que les
atafie actuar en virtud de su funcion al interior del prin-

cipal 6rgano de representacion politica que segun man-
dato constitucional y legal debe desarrollarse consul-
tado la justicia y el bien comun, articulo 133 superior,
Ley 5% de 1992, articulos 2° y 3°.

No hay conflicto de interés si el supuesto benefi-
ciario requiere la concurrencia de eventos posteriores
a la aprobacion del proyecto en tramite y desarrollos
normativos adicionales como una eleccion parlamen-
taria o eleccion posterior de Magistrados, en tal caso el
beneficio no es directo ni actual, tampoco el conflicto
de interés si la ventaja que obtiene el Congresista no
es contraria al interés general, el Consejo de Estado ha
reiterado que la actividad politica como tal y particular-
mente la labor de los Congresistas frente a los partidos
o movimientos politicos estan exenta de involucrarse
dentro de la nocion de conflicto intereses.

Segundo. Particularidades de los impedimentos
puestos a consideracion de la Plenaria del Senado de
la Republica. De conformidad con los elementos fisi-
cos presentados en los diferentes impedimentos pues-
tos a consideracion de la Plenaria del Senado resulta
pertinente analizar los siguientes elementos: Uno de
conformidad con el articulo 5° del Proyecto de Acto
Legislativo la Jurisdiccion Especial para la Paz, se crea
como una jurisdiccion nueva sujeta a un régimen le-
gal propio con autonomia administrativa presupuestal
y técnica que no afecta o modifica la totalidad de las
reglas ordinarias de la jurisdiccion ordinaria.

Dos, por su parte resulta de especial relevancia se-
nalar que de conformidad con el articulo transitorio 16
del Proyecto de Acto Legislativo que seran competen-
cia de la Jurisdiccion Especial de Paz aquellos casos de
terceros que hubieren contribuido de manera directa o
indirecto a la comision de delitos en el marco del con-
flicto por las conductas de financiacioén o colaboracion
con los grupos paramilitares o con cualquier actor del
conflicto y respecto de aquellas personas que tuvieran
una participacion activa o determinante en la comision
de los crimenes de competencia de la Jurisdiccion Es-
pecial de Paz, salvo que previamente hubieren sido
condenados por la justicia por esas mismas conductas,
es decir aquellos impedimentos que se encuentren fun-
damentados en procesos penales de personas que sin
formar parte de las organizaciones o grupos armados
ya han sido condenados por la justicia ordinaria no re-
sultan procedentes en tanto estos no configurarian un
beneficio particular y directo.

Tres, en cuanto a la revision de las sentencias de la
Corte Suprema de Justicia solo se podran revisar por la
Jurisdiccion Especial de Paz las providencias de quie-
nes hubieren sido condenados teniendo en cuenta su
condicion de combatientes para los efectos del presente
acto legislativo, solo seran considerados como tal: Uno
los miembros de la fuerza publica. Dos los miembros
de las FARC-EP.

Cuatro, por ultimo los impedimentos basados en
la condicion de Congresistas victimas del conflicto
armado o parientes de estos, no son susceptibles de
prosperar en tanto el presente proyecto no genera de
manera especifica directa y particular un beneficio para
ninguna de ellas, en consecuencia, cada caso particular
tendra que ser revisado y analizado por los respectivos
mecanismos del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, con el fin de que se esta-
blezcan las medidas correspondientes de conformidad
con los elementos y particularidad de cada uno de ellos;
en sentido similar al presente el Honorable Consejo de
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Estado se pronuncio en relacion con los impedimentos
presentados durante el tramite legislativo de la hoy Ley
de Victimas, en aquella oportunidad se establecid que
el universo regulado por la ley es de tal magnitud que
casi inevitablemente cualquiera de los Congresistas po-
dria quedar comprendido en la definicion de victima.

En efecto la ley emite, remite a una proporcion muy
elevada de la poblacion colombiana no solo por la vasta
conceptualizacion que el proyecto hace de la nocion de
victima, sino por la generalizada extension geografica
del conflicto y su prolongada duracion a lo largo de las
ultimas décadas en el pais, de esa manera se concluyd
que los Congresistas que hayan sido victimas del con-
flicto o tengan vinculo de primer grado de consangui-
nidad con una victima no tenian que declararse impedi-
dos para el tramite de dicho proceso, la argumentacion
juridica presentada en aquella oportunidad resulta un
precedente de especial relevancia para los casos obje-
tos de estudio en el presente informe.

Tercero. Revision de los casos particulares de im-
pedimentos:

1. Impedimentos de quienes afirman ser victimas, la
Senadora Rosmery Martinez, Nohora Tovar y el Sena-
dor Jaime Amin, manifiestan un conflicto de intereses
por tener la condicion de victima del conflicto arma-
do, como se mencioné en el acapite anterior en el aflo
2010, el entonces Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras, cuando se iniciaba el Tramite
del Proyecto de Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras elevo a la sala de consultas y Servicio Civil del
Consejo Estado una solicitud de concepto que permi-
tiere establecer si aquellos Congresistas que tuvieran
la condicion de victimas del conflicto armado, se en-
contraban incursos en un conflicto de intereses, dicho
concepto se fija, se establece el nimero del concepto
que es larguisimo.

Sefialé que por tratarse de un proyecto que estable-
cia criterios generales para la reparacion de todas aque-
llas personas que hubiesen sido victimas del conflicto
armado, no podria predicarse un interés particular ni di-
recto de los Congresistas que ostentaran tal condicion,
igual razonamiento debe predicarse para los impedi-
mentos sefialados en tanto en el Proyecto de Acto Le-
gislativo que se encuentra en tramite no se establecen,
ni politicas, ni acciones destinadas a los Congresistas
que tengan o puedan tener la condicion de victimas;
el acto legislativo establece una regulacion general a
las victimas del conflicto armado en la medida que la
enmienda constitucional establece para todas ellas po-
liticas de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
De otra parte, los conflictos de intereses invocados por
los Senadores atras mencionados no permiten estable-
cer un beneficio o interés directo particular y actual en
los términos de la linea jurisprudencial del Consejo de
Estado explicada en el presente informe, por lo tanto,
sugerimos negar tales impedimentos.

2. Impedimentos de los Senadores que estan sien-
do investigados por la Honorable Corte Suprema de
Justicia, los Senadores Musa Besayle Fayad y Mario
Alberto Fernandez, invocaron un conflicto de interés
toda vez que contra ellos se adelantan investigaciones
preliminares en la Sala Penal de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, como se explico en este informe
el Proyecto de Acto Legislativo en tramite crea una
nueva jurisdiccion que no modifica el régimen de in-
vestigacion y juzgamiento penal que establece hoy la
Constitucion para los Congresistas, es decir, la incor-

poracion de los contenidos de este Proyecto de Acto
Legislativo a la Constitucion, no traslada las investi-
gaciones que hoy adelanta la Corte Suprema de Jus-
ticia contra un Congresista a la Jurisdiccién Especial
de Paz; en consecuencia, los Congresistas que estén
siendo investigados por la Corte Suprema de Justica
seguiran bajo su jurisdiccion. Si bien que el Proyecto
de Acto Legislativo abre la posibilidad de que terceros
financiadores o promotores del paramilitarismo o de la
guerrilla puedan ser investigados y juzgados por la Ju-
risdiccion Especial de Paz esa es una eventualidad que
dependera de circunstancias que no solo tienen que ver
con la disposicion constitucional en discusion por lo
tanto estamos ante una eventualidad y no ante un bene-
ficio directo particular y actual.

Por ultimo, es importante sefialar que los procesos
penales que se encuentren en una etapa de indagacion
preliminar no pueden ser considerados como un hecho
que genere una situacion actual y particular en tanto
estos son absolutamente eventuales, condicionados al
avance de las investigaciones que permite iniciar las
etapas posteriores de un proceso penal, asi las cosas,
sugerimos a la Plenaria del Senado de la Republica ne-
gar estos impedimentos.

3. Impedimentos presentados por Senadores en re-
lacion con familiares condenados investigados o que
tienen la condicion de miembros de la Fuerza Publi-
ca. En este grupo de impedimentos se encuentran las
Senadoras Yamina Pestana, Doris Vega, Thania Vega
de Plazas, y los Senadores Mauricio Aguilar, y Mil-
ton Rodriguez, frente a este tipo de impedimentos es
necesario realizar varias presiones en primer lugar la
Senadora Thania Vega de Plazas invoca su causal de
impedimento, en su condicion de esposa de un oficial
del ejército en uso de buen retiro, es de publico conoci-
miento que su esposo, el Coronel retirado Alfonso Pla-
zas Vega, fue absuelto por la Corte Suprema de Justicia
y en esa medida su caso ya hizo transito a cosa juzgada,
razon por la cual no hay lugar a considerar un conflicto
de intereses.

Por su parte el Senador Milton Rodriguez invoca
su causal de impedimento en que tiene un familiar Ge-
neral de la Policia Nacional la aprobacion del presente
acto legislativo, no implica que todos los Generales de
la Policia Nacional vayan a ser investigados y juzga-
dos por la Jurisdiccion Especial de Paz por el hecho
de ostentar dicho rango o por pertenecer a la Policia
Nacional, en consecuencia en este caso particular no es
dable plantear un beneficio o interés particular directo
y actual para el General en mencion y mucho menos
para el Senador Milton Rodriguez.

El Senador Mauricio Aguilar, invoca como causal
de impedimento la existencia de un pariente que se
podria beneficiar de este proyecto, la expresion podria
denotar una eventualidad y no un interés o beneficio
particular directo y actual, si dicho pariente al que ¢l se
refiere es su padre, sobre él, como es de publico cono-
cimiento existe una condena en firme y la aprobacion
del acto legislativo en tramite no modifica automati-
camente dicha condena, ademas como se explicd con
anterioridad la revision de sentencias proferidas por la
Corte Suprema de Justicia por parte de la Jurisdiccion
Especial de Paz solo seria posible si la condena se pro-
duce contra un combatiente.

La Senadora Doris Vega plantea como un conflicto
de interés un parentesco en primer grado de consan-
guinidad con una persona que fue condenada, el acto
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legislativo en tramite no tiene el alcance de modificar
una vez aprobada dicha providencia condenatoria, adi-
cionalmente si bien el Proyecto de Acto Legislativo
abre la posibilidad de revisar sentencias de la Corte Su-
prema de Justicia por parte de la Jurisdiccion Especial
de Paz, ella solo podria ocurrir en el caso de los com-
batientes tal y como se ha reiterado en este informe,
por lo tanto a la Senadora Vega no la asiste un interés o
beneficio particular directo y actual.

La Senadora Yamina Pestana sefiala en su escrito
que tiene un conflicto de interés porque un pariente en
segundo grado de consanguinidad se encuentra vincu-
lado a una investigacion por causa del conflicto arma-
do, si bien es cierto que la cldusula general prevista en
este Proyecto de Acto Legislativo es que la Jurisdiccion
Especial de Paz conocera de todos los hechos relacio-
nados con el conflicto armado anteriores al primero de
diciembre de 2016, resultaria inexacto decir que el pa-
riente de la Senadora Pestana seria investigado y juzga-
do por la Jurisdiccion Especial de Paz una vez aproba-
do este acto legislativo porque para tener esa claridad
habria que verificar condiciones adicionales a la inves-
tigacion que se adelanta.

En el caso particular no se cuentan con los elemen-
tos de juicio necesarios para establecer un beneficio
directo particular y actual en tanto no resulta posible
establecer situaciones y hechos juridicos necesarios
como: Primero la etapa de la investigacion penal. Se-
gundo la condicion —paréntesis— tercero o combatiente
bajo la cual se esta condenando, adelantando un juicio
penal. Tercero los hechos que puedan dar lugar al es-
tablecimiento de una relacion directa o indirecta con el
conflicto armado y cuarto la autoridad judicial que ade-
lante la investigacion, en este sentido aun se estaria en
presencia de un beneficio eventual que no daria lugar a
la aceptacion del impedimento solicitado, asi las cosas,
sugerimos a la Plenaria de la Corporacion negar este
grupo de impedimentos.

Cuarto. Proposicion por las anteriores consideracio-
nes de los miembros de la subcomision proponemos a
la Honorable Plenaria del Senado de la Republica Ne-
gar los impedimentos presentados por los honorables
Senadores y Senadoras: Doris Vega, Yamina Pestana
Rojas, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Musa Besa-
yle Fayad, Nohora Tovar Rey, Jaime Amin, Rosmery
Martinez Rosales, Mauricio Aguilar Hurtado, Thania
Vega de Plazas, Milton Rodriguez y en consecuencia
continuar con el debate del proyecto en el estado en que
se encontraba.

Firma: Eduardo Enriguez Maya, Juan Manuel Ga-
lan, Antonio Navarro, y el suscrito Roosvelt Rodriguez,
este es el informe presentado por la subcomision.

Se nos han presentado, sefior Presidente, otros tres
impedimentos, los del doctor Jorge Hernando Pedra-
za y el doctor Alvaro Ashton por tener investigaciones
preliminares en la Corte Suprema de Justicia, aqui en
ese informe estan hechas las consideraciones por las
cuales se le recomienda a esta Plenaria negar los impe-
dimentos presentados por las personas en las circuns-
tancias anotadas; igualmente estan presentados dos
impedimentos de las doctoras Nadia Blel y la doctora
Arleth Casado por tener un familiar en las circunstan-
cias anotadas, pedimos igualmente a la Plenaria negar
estos impedimentos mencionados en ultima instancia
por las consideraciones hechas a propdsito de estos ca-
sos similares en el informe presentado. Acaba de llegar
otro impedimento de la doctora Daira de Jesus Galvis

Meéndez, en su calidad de victima comoquiera que fue
secuestrada por un bloque de las FARC, pedimos a la
Plenaria igualmente negar este impedimento por las
consideraciones hechas en relacion con las personas
Senadores de la Republica que han sido victimas de las
FARC en ese sentido sefor Presidente, queda presenta-
do el informe. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador, lo felicitamos, muy buen informe, quie-
ro simplemente que el Senador Everth Bustamante le
quiere hacer una pregunta, sobre el informe, Senador
Everth Bustamante una pregunta sobre el informe.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

A ver, Presidente, no es una pregunta, voy a hacer
unas consideraciones sobre el informe que acaba de
presentar el Senador Roosvelt, yo quiero destacar que
este informe se elabora sobre una logica, la logica que
se ha manejado en el Congreso de la Republica en re-
lacion con los impedimentos en el tramite ordinario de
proyectos de ley y de reformas constitucionales, esa es
la 16gica del informe y no tiene en cuenta que los im-
pedimentos que se han presentado son en relacion con
el tramite excepcional que representa la aprobacion de
proyectos de ley o actos legislativos en el marco de lo
que se ha denominado como el Fast Track y en el infor-
me se establecen unas premisas que son contradictorias
en la logica de los impedimentos que se presentan al
respecto de los proyectos y actos legislativos tramita-
dos mediante el Fast Track.

Por ejemplo, alli se dice como lo sefiala el regla-
mento que la funcién esencial del Congresista es de-
batir y decidir, ahi surge mi primera pregunta, mi pri-
mer cuestionamiento, jes que acaso el sistema del Fast
Track permite debatir, permite construir colectivamen-
te en el seno del Congreso las decisiones de Ley y de
Acto Legislativo que esta esperando el pais?, no, por
su naturaleza el Fast Track no permite la discusion, no
permite el debate democratico, el Fast Track reduce la
funcion del debate democratico a la simple constancia
que no va a tener transcendencia en el tramite de los
proyectos y actos legislativos tramitados en el contexto
del Fast Track.

Entonces, ;cual debate?, ;cual discusion democra-
tica, y si hablamos del otro tema de que a través de ¢l
se construye la decision, ;cual decision?, si es que los
proyectos que trae el Gobierno son inmodificables, no
hay un margen democratico para que el Congreso pue-
da intervenir y pueda construir una decision democrati-
ca es que esa es la naturaleza del engafio contenido en
el Fast Track y en todo lo que se esta haciendo, desde
la aprobacion del acto legislativo que desconocio la de-
cision popular mayoritaria del pasado 2 de octubre. Yo
estoy interviniendo, sefior Presidente, y le pido garan-
tias porque este debate no hace parte del tema del Fast
Track, estd en marco de la Ley 5" y estoy dejando una
constancia que va a tener efectos juridicos.

Su sefioria me esta interrumpiendo, lo acaba de ha-
cer, y qué me dicen de los impedimentos, es que este
Congreso y este Senado tiene un impedimento ético,
moral, legal y constitucional, porque con su actuacion
esta contrariando la decision mayoritaria de los colom-
bianos que se expreso el pasado 2 de octubre y que por
la via de un mandato popular establecié que no era pro-
cedente adelantar el tramite que actualmente se tramita
en el Congreso de la Republica; aqui hay unos impedi-
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mentos de mayor calado, que corresponden justamente
a la dimension de los temas que se estan trayendo al
Congreso y, es la forma como se resolvio entre el Go-
bierno Santos y las FARC, que mas que un acuerdo fue
la configuracion de una alianza politica para descono-
cer los intereses mayoritarios de los colombianos, por
eso doctor Roosvelt aclareme y aclarele a los colom-
bianos (Sin sonido). Llevan ustedes 6 afios discutiendo
sin cortar, déjenos hablar.

La Presidencia manifiesta:

Senador, ustedes van a tener la oportunidad, no Se-
nador, ustedes van a tener la oportunidad de hablar de
fondo sobre el proyecto de ley, y sobre el Fast Track y
los temas que quieran, pero tienen para hablar sobre el
procedimiento un minuto mas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Estoy preguntando al doctor Roosvelt, aclarenos,
(cual debate democratico?, ;donde se han acogido las
posturas, los analisis criticos, las posiciones de defen-
sa, de interés mayoritario de los colombianos y donde
esta la decision?, cuando la decision es una imposicion
del Gobierno y de su coalicion de fuerzas en el Congre-
so de la Reptiblica, yo le hago concretamente esas pre-
guntas, que estan en la esencia y usted lo sefiala como
una de las premisas del informe para que el Congreso
y mas concretamente el Senado de la Republica acepte,
no acepte los impedimentos. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Roosvelt, conteste e inmediatamente,
perdon tengo una interpelacion también del Senador
Jimmy, el Senador Jimmy Chamorro, contesta y empe-
zamos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Willian Jimmy Cha-
morro Cruz:

Si sefior Presidente, con respecto a este tema de los
impedimentos y al informe que ha presentado el coordi-
nador de ponentes Roosvelt Rodriguez, quien ha hecho
una labor importante a través lo que aqui se nos ha co-
municado, sin embargo, tengo un par de observaciones,
una de ellas, los impedimentos no los presenta un Con-
gresista por si acaso, eso no lo dice ni la Constitucion
ni tampoco lo dice la ley y ese ha sido la costumbre la
cual lamentablemente ha venido llevandose a cabo de
manera consuetudinaria a no por si acaso estoy impe-
dido entonces lo presento, no es cuando el Congresista
siente que esta impedido solicita la Plenaria que se con-
sidere ese impedimento.

Aqui yo veo en esta Plenaria, presenté el ailo pasado
un impedimento personal frente a un proyecto de ley
que estaba en tramite y le pedi al Congreso que lo apro-
bara, porque honestamente yo sentia que estaba impe-
dido, la Plenaria lo aprobo y creo que hizo lo correcto
en hacerlo, aqui hay una serie de colegas que han pre-
sentado sus impedimentos y por algo lo estan haciendo
y lo estan haciendo porque sienten que estan impedidos
desde el punto de vista personal, moral, desde que es-
tan impedidos legalmente de acuerdo a la Ley 5%

Y, en segundo lugar, el tema del informe que usted
aqui ha presentado, donde toma caso por caso o quizas
por bloques de Senadores que presentan impedimentos
similares pueden haber unos tres bloques de los dife-

rentes impedimentos que se han presentado, yo diria
que la via mas rapida, mas expedita es que frente a ese
informe el cual usted ha presentado por supuesto en ca-
beza de la comision y de la cual ha participado segura-
mente también el Alto Gobierno con sus asesores, pues
esto retiene el impedimento, frente a ese informe aque-
llos que lo han presentado si lo leen cuidadosamente
pues entonces que retiren el impedimento, pero si no
retiran el impedimento después de oir ese informe es
porque verdaderamente sienten que estan impedidos;
entonces, ahi todavia subsisten algunas dudas frente a
este tema de los impedimentos que desde ayer comenzo
a consolidarse, esas son mis observaciones, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias, Presidente, a los funcionarios del Gobierno
les pido que nos escuchen con atenciéon por lo menos
hoy el Dia de la Mujer, sobre el tema de los excomba-
tientes, me parece muy pertinente hacer una aclaracion
porque yo radiqué una proposicion especificamente
sobre el beneficio de los desmovilizados condenados
excombatientes, porque los quieren sacar de la Juris-
diccion Especial para la Paz, entonces si el argumento
para permitir que vote o no un Congresista es que solo
se esta hablando de personas vinculadas sentenciadas
excombatientes, entonces yo considero que el Gobier-
no me tiene que aceptar esa proposicion en el articulo
5° que desarrolla precisamente ese principio; dado que
no estamos hablando de cientos sino de miles de ex-
combatientes condenados y beneficiados por una ley
anterior, pero efectivamente condenados como excom-
batientes la Jurisdiccion Especial para la Paz los tiene
que beneficiar, porque mire qué injusticia, personas que
se desmovilizaron, que han colaborado con la justicia y
que llevan 10 afios en la carcel van a ser excluidas del
beneficio de la Jurisdiccion Especial para la Paz, por-
que ya estan condenadas eso es un (Sin sonido).

Gracias, Presidente, eso es un avance de los abusos
y de las pretensiones de las FARC, que los ve como
enemigos, que los ve como traidores, entonces yo le
pido a este Congreso que exija a este Senado con dig-
nidad que votando incoherencias exija que el Gobier-
no acepte la proposicion de efectivamente vincular a
esas personas que han colaborado, que han pagado en
la carcel y que se desmovilizaron en su momento a que
se beneficien de esta generosisima jurisdiccion para la
Paz. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Una constancia breve, valorar el informe de los se-
flores comisionados, pero permitame decir porque yo
anoche estudié uno a uno los impedimentos, ;jpor qué
voy a votar no a los impedimentos? Yo hice una re-
flexion aqui lo que estamos creando es una nueva ju-
risdiccion, puede ser transitoria, doctor Roosvelt, es
una nueva jurisdiccion, ¢quién puede llegar a esa ju-
risdiccion?, cualquier colombiano que crea que tiene
el derecho a que se le aplique una justicia transicional
y quién va a definir si ese colombiano tiene derecho a
esa justicia transicional si o no, unos Magistrados que
ni siquiera sean elegidos, entonces ese es el argumento
central que me lleva a mi a decir que en este caso espe-
cifico no hay impedimentos.
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Entre otras cosas no se modifica ni un solo tipo pe-
nal, los tipos penales son los mismos que existen hoy
en el Codigo Penal simplemente que el ciudadano vera
si tiene derecho o no a que se les aplique una justicia
transicional en un momento especial, tan es una espe-
cial jurisdiccion que en algunos casos es una jurisdic-
cion de cierre, decisiones incluso por encima de otras
jurisdicciones, por ello no votaré NO a los impedimen-
tos valorando el informe, pero ese es el elemento que
me lleva a mi a votar NO esos impedimentos. Mil gra-
cias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

(Entonces seflor Secretario se pueden votar los im-
pedimentos en bloques si 0 no como debe ser el proce-
dimiento?

El Secretario informa:
Individual, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muy breve, muy breve a manera de respuesta y por
supuesto con el mayor respeto para quienes han inter-
venido, a proposito de la intervencion del doctor Bus-
tamante, la discusion por él planteada ha sido definida
por este Congreso desde hace rato, los acuerdos fueron
refrendados doctor Bustamante, esa refrendacion fue
avalada por la Corte Constitucional, es decir, son ley
para las partes son una obligacion para el pais, son una
obligacion para el Estado cumplirlo; el acto legislativo
que establece el tramite especial, es un acto legislativo
en plena vigencia.

Los impedimentos que aqui han sido estudiados y
que fueron estudiados igualmente por la subcomision
designada, son impedimentos que estan presentados al
amparo de la Constitucion y de la ley y la respuesta
que se ha entregado por supuesto corresponde a juris-
prudencias vigentes del Consejo de Estado, creo yo,
doctor Bustamante que ese debate estd zanjado hace
rato, de que dice usted que la falta de debate, aqui se va
a demostrar en la presentacion de nuestra ponencia de
cOomo este tramite agil 1o que ha permitido por supuesto
es la participacion mucho mas rapida, mucho mas con-
creta de muchisimos actores de la vida nacional, son
muchisimas las proposiciones, las ideas mejor que se
recogieron de las audiencias publicas, son muchas las
proposiciones que se avalaron por parte del Gobierno
nacional para ser incluidas dentro del texto de este acto
legislativo, y no solamente de este acto legislativo sino
de aquellos proyectos de ley y de acto legislativo que
fueron ya tramitados en el Congreso de la Republica;
de manera que ese es un debate que no vamos por su-
puesto a soslayar, pero tampoco me parece importante
para esta Plenaria del Senado comoquiera que ya ha
sido suficientemente debatido y demostrada la legitimi-
dad de todos estos elementos del debate politico nacio-
nal como son los acuerdos, como son la refrendacion,
el aval y la vigencia del acto legislativo.

A proposito de la doctora Sofia, se fue la doctora
Sofia lo que hay que decirle es que esa una proposicion
a la que ella se ha referido y seguramente en el debate
del articulado vamos a tenerla en cuenta, vamos a darle
una respuesta como corresponde en este debate.

Y por ultimo, el doctor Jimmy, proponia el retiro
de los impedimentos, creo que ninguno lo va a retirar,
entonces le pido, sefior Presidente, ponga a conside-

racion uno por uno los impedimentos y los votemos
llamando la atencion de la Plenaria en el sentido de que
se han dado suficientes consideraciones de caracter le-
gal y jurisprudencial que ameritan una decision nega-
tiva de estos impedimentos presentados, adicionando
por supuesto la observacion hecha por el doctor Luis
Fernando Velasco a proposito de estos impedimentos.

Adiciono, sefior Presidente, un impedimento pre-
sentado por el doctor Luis Emilio Sierra, en el sentido
de que se declara impedido porque tiene una investiga-
cion preliminar en la Corte Suprema de Justicia, le pido
a esta Plenaria entonces tener en cuenta al momento
de votar este impedimento las mismas consideracio-
nes que hicimos para los impedimentos presentados en
iguales circunstancias.

Bogoti D.C, 8 de marzo de 2017
Honorables Senadores

Asunto’ Informe de subcomision.

Referencia: 002 de 2016

¥ se dictan
lativo Especial para la

armade vl o
otras disposic

Paz
Los Senadores firmantes nos permitimos respetuosamente, poner a deracion el
siguiente informe de la subcomision nombrada en <l marca del proy
5 ios Honorables Senad

tado una revision de cada
articulado del presente proyecto, asi

posibles conflictos de interés, para |
por resolver ¥ s¢ han contrasta

a mormatividad y jurisprudencia que gobicma la materia

El presente informe se enmarca en las competencias de las comisiones accidentales de
conformidad con el articulo 66 de la Ley 5 de 19

El informe termina con la propuesta de ne impedimentos y continuar con ¢l

debate del proyecto en el estado en que se enc

1. Elprincipal d le los congresistas e debatir v vetar. Por lo tante, el régimen

de conflicto de intereses debe ser interpretado de manera restrietiva

wte excluye g
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Dicho concepto, cuyo nimero es el 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042), sefiald que
por tratarse de un proyecio que establecia criterios generales para la reparacion de todas
aquellas personas que hubiesen sido victimas dcl conflicto armado no podria predicarse un
interé panuulax ni directo de los Co que tal dicion. Igual

debe predi para los i i <n tanto ¢n ¢l Proyecto de
Acto Legislativo quc se encuentra en trimile no s¢ ¢stablecen ni politicas ni acciones
las que tengan o puedan tener la condicion de victimas, El Actor
slativo, establece una regulacion  general a las victimas del conflicto ammado en la
a en que la enmienda constitucional establece para todas ellas politicas de verdad.

Justicia, reparacion y no repeticion.

ikl con
de P
verllirse “contsiltand

ut det ahebicis inpn

al Fe fmpene ™ o i se quicre
n virsud e s funcicin ol e
ices, it setin manlat constitnciomal 1
el bicw cannin” farr. 133 s

42

No.

nilicto de intereses si el supuesto heneficio reg

o aprobai

beneficio n :
abtiene ¢l con s gontraria al interés general. 11 Consejo de Estado ha reiterado
que “lat activielad politica como fal v. particularmente, T fabor de fos Congresistas fronte o
fos purticos o movimicitos politicas. esi@ exenta de imvolucrarse dentro de Ta nocion de

conflicio de infereses De otra parte, los ictos de intereses | dos por los S atris i no
permiten establecer un beneficio o interés directo, particular v actual en los términos de la

1L Particularidades de los i puestos a i ion de la Plenaria del linea jurisprudencial del Conscjo de Estado explicada en el presente informe, Por lo tanto,

Senado de la Repitblica. sugerimos negar tales impedimentos,

De conformidad con los elementos Ficticos presentados en los diferentes impedimentos. 2. Impedimentos de los Senadores que estin siendo investigados por la Honorable

puestos a consideracion de la Plenaria de Senado. resulta pertinente analizar los sigs Corte Suprema de Justicia.

elementos:

enadores Musa Besaile Fayad v Mario Alberto Fernandez invocaron un conflicto de
ntereses toda vez que contra ellos se adelantan investigaciones preliminares en la Sala
Penal de la H. Conte Suprema de Just

1. De conformidad con ¢l anticulo 5° del proyecto de Acto Legislativo, la Jurisdiccion
Especial para la Paz se crea como una jurisdiceidn nueva “sweta a un régimen legal
propio, con awlonomia adminisirativa, presupuestal y ifenfea” que no afecta o modific
totalidad de las reglas ordinarias de la jurisdiceion ordinaria.

Como

explicd en este informe, el proyecto de acto legislativo en trimite crea una nueva

2. Por su parte, resulta de especial relevancia seflalar que de conformidad con el anticulo jurisdiccion que no modifica el régimen de investigacion y juzgamiento penal que establece
transitorio 16 del provecto de Acto ativo, que serin de competencia de la JEP hoy la C itn para los C i Es decir, la i de los idos de
aquellos casos de terceros que “hubicren contribuida de manera directa o indirecra a la este proyecto de acto legislativo a la Constitucion no traslada las investigaciones que hoy
comision de delitos en el marce del conflicte™ por “las conductas de financiacion o adelanta la Corte Suprema de Justicia contea un Congresista a la JEP. En consecuencia, los
colabaracion con los grupos paramilitares, o con cualguier actor del conflicto”, ¥ Congresistas que estén siendo hoy investigados por la Corte Suprema de Justicia seguirin
“respecto de aguellas persomas que fuvieron una participacion activa o determinante on la bajo su jurisdiccion. s‘ jen ¢l proyecto de acto legislativo abre la posibilidad de que
comisicn de los crimenes de competencia de la JEP” (..) “salve que previamesnte lerceros del ilitarismo, o de la guerrilla, puedan ser
hubieren sido condenadas por fa justicia por esas mismas conductas’ investigados y JuLL,ndns por la JEP. esa es una eventualidad que dcpmd.ela de

circunstanci

que no solo tienen que ver con la end por

Es decir. aquellos di que se fi en procesos penales de
personas que formar parte de las organizaciones o grupos armados, ya han sido
condenadas por la justicia ordinaria, no resullan procedentes en tanto estos no configurarian
un beneficio particular y directo.

lo tanto, estamos ante una eventualidad v no ante un beneficio directo, particular v actual.

L no pmdcn ser comldoradm como un hn:chn que genere una
situacion actual y particular, en tanto, éstos son absol al
avance de las investigaciones que permita iniciar las etapas posteriores de un proceso penal.

Asi las cosas, sugerimos a la plenaria del Senado de la Repiblica negar cstos
impedimentos.

por S en relacidn con familiares. condenados,
mu \Hgm'lrn o yw tienen la candiciin de miembros de la Fuerza Piblica,

3. En cuanto a la re de las sentencias de Ta Corte Suprema de Justicia, sdlo se podrin este grupo de impedi se encuentran las S Yamina Pestana, Doris Vega,
revisar por la JEP las providencias “de quienes hubleran sida condenadas renienda en Tania Vega de Plazas y los Senadores Mauricio Aguilar y Milton Rodriguez. Frente a este
cuenta su condiciin de combatienies”. quienes para los efectos del presente acto legislativa tipo de s realizar varias pr
solo serin considerados como 1al: (i) los miembros de la Fuerza Pablica y (ii) los miembros
de las FARC-EP. En primer lugar. la Senadora Tania Vega de Plazas invoca su causal de impedimento en su
condicion de esposa de un oficial del ejercito en uso de buen retiro. Es de publico
4. Por dltimo, los impedimentos basados en la condicion de congresistas victimas del conocimiento gque su esposo, el Coronel(rh Alfonso Plazas Vega, fue absuelto por la Corte
conflicto armado o parientes de éstos, no son susceptibles de prosperar en 1anto, el presente Suprema de Justicia y en esa medida su caso va hizo trinsito a cosa juzgada, razon por la
proyecio ne genera de manera especifica. directa y particular un beneficio para ninguna de cual no hay lugar a considerar un conflicto de intereses.
ellas,
Por su parte, ¢l Senador Milton Rodriguez invoca su causal de impedimento en gue tiene un
En consecuencia, cada caso particular, tendrd que ser revisado y analizado por los familiar General de la Policia Nacional. La aprobacion del presente acto legislativo no
spectivos mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no implica que todos los Generales de la Policia Nacional vayan a ser investigados y juzgados
Repeticion con ¢l fin de que se bl las medidas de

por la JEP por el hecho de ostentar dicho rango o por pertenecer a la Policia Nacional. En
consecuencia, en este caso particular no es dable plantear un beneficio o interés particular,
directo y actual para el General en mencion ¥ mucho menos para el Senador Milton
Rodriguez.

con los elementos ¥ particularidad de cada uno de ellos,

En sentido similar al pre: €l Honorable Consejo de Estado se pronuncié en relacion
con los impedimentos presentados durante el trimite legislativo de la hoy Ley d; Victimas.
En aquella oponunidad se establecio que <l “wmiverso regulads por la es de tal
magnitud que. casi inevil po:Mu quedar
comprendido en la definiciin de vieima. remile @ una proporcién miuy

El Senador Mauricio Aguilar invoca como causal de impedimento la existencia de un
pariente que s¢ podria heneficiar de este provecto, La expresion “podria” denota una

elevada de la poblacion colombiana, no solo por la vasta concepinalizacion que el evenalidad y no un mlcn:sobf:neﬁcm particular, directo y actual. Si dicho pariente al que
preyects hace de la nocion de victima, sino por la generalizada extension geogrdfica del €l s¢ refiere es su padre, sobre ¢, como es de piblico conocimiento, existe una condena en
conflicio y su prolongada duracion a lo largo de las iitimas décadas en el pais™. firme y la aprobacion del acto legislativo en trimite no modifica automdticamente dicha
condena, Ademids, como se explicd con anterioridad, la revision de sentencias proferidas
De esta manera, se concluyd que los congresistas que hayan sido victimas del conflicto o por la Corte Suprema de Justicia por parte de la JEP solo seria posible si la condena se
tengan vinculo de primer grado de consanguinidad con una victima no tenian que produce contra un combatiente.
declararse impedidos para cl wimite de dicho proceso. La aq,umcnul:um juridica
en aquella resulta un dente de especial rel para los La Senadora Doris Vega plantea como un conflicto de interés su parentesco en primer
casos objeto de estudio en el presente informe. grado de consanguinidad con una persona que fue condenada. El acto legislativo en tramite

no tiene ¢l aleance de maodificar. una vez aprobada, dicha providencia condenatoria,
malmente, si bien ¢l proyecio de acto legislativo abre la posibilidad de revisar
sentencias de la Corte Suprema de Justicia por parte de la JEP, ello solo podria ocurrir en el
caso de los combatientes, tal y como se ha reiterado en este informe, por lo tanto, a la
Senadora Vega no le asiste un interés o beneficio particular, directo y actual

111, Revision de los casos particulares de impedimentos,

1. dmpedimentos de guienes affrman ser victings

Las Senadoras Rosmery Martinez, Nohora Tovar y el Senador Jaime Amin manifiestan un
conflicto de intereses por tener la condicion de victimas del conflicto armade. Como se
menciond en el acdpite anterior, en el afio 2010, ¢l entonces Ministro del Interior y de
5 German Vargas Lleras, cuando se ba el tramite del proyecto de ley de
imas v restitucion de tierras, eleva a la Sala de Consulta v Servicio Civil del Consgjo de

La Senadora Yamina Pestana sefiala en su mcrum que tiene un conflicto de interés porque
un pam'nle en segundo grado de se inculado a una
investigacion por causa del conflicio armado, bien es cierto que la cliusula general
Estado una solicitud de concepto que permitiera establecer si aquellos Congresistas que prevista en este proyecto de acto legislativo es que la JEP conocerd de todos los hechos
wieran la condicion de victimas del conflicto armado se encontraban incursos en un relacionados con el conflicto armado anieriores al 1 de diciembre de 2016, resultaria
conflicto de intereses. mexacto decir que el pariente de la Senadora Pe: o v juzgado por la JEP
una vez aprobado este acto legisl, © porque para tener esa claridad habria que verificar
ici icionales a la i que se adelanta.

| CONSERO Dk ESTADO SALADE CONSULTA Y SERVICIOCIVIL It D C. s 1) dc ot dedos i diz En el caso particular. no se cuentan con los elementos de juicio necesarios para establecer
‘ poncate: AIGUSTO HERNANDER BECERRA. Ridicieiles semcrs: H002042) un beneficio directo, particular y actual, en tanto no resulta posible establecer situaciones v
hechos juridicos necesarios como (i) la ctapa de la investigacion penal, (i) la condicion
(tercero o combatiente) bajo la cual se esta adelantando un juicio penal, (iii) los hechos que
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ar lugar al establecimiento de una relacion d
do v (iv) la | qu inv
n beneficio evemual que no

Asi las cosas, sugerimos a la plenaria de la Corporacion negar este grupo de impedimentos.

IV, Proposiciin

» Al
aime Amin _ (vii) Re:
¢ Plazas,

Tryel esta

Tarlos Fernando Motoa
Senador Serador

‘.'l § "; 1
e O TR T
A L 4

Antodio Navarra Wolff

Senador Senad

Alfreda Rangel
Senador

Julio Cesar Guerra

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

Senador, lo primero que vamos a hacer es que,
como el dia de ayer, tomamos unas decisiones sin tener
en cuenta el informe, lo primero que tenemos que hacer
es preguntarle a la Plenaria si quiere abrir nuevamente
el debate de los impedimentos negados ayer. Reabrir
los impedimentos negados, entonces le pregunto a la
Plenaria ¢si quiere reabrir los impedimentos aprobados
el dia de ayer?

El Secretario informa:

Sefior Presidente, con base a los impedimentos el
nuevo quoérum son 96, la mayoria serian 49 sefor Pre-
sidente, descontando, sefior Presidente para claridad
de la Plenaria los 6 impedimentos de ayer, el nuevo
quérum restando los 102 se les restan los 6 impedidos
y con eso vamos a realizar la votacion con ese nuevo
quoérum, 49 es la mayoria.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la reapertura de los impedimentos presentados
al Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-

cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 37
Por el No: 12
Total: 49 Votos
Votacion nominal a la proposicion para reabrir
los impedimentos al Proyecto de Acto Legislativo
numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara
— acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
niumero 003 de 2016 Camara
por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Acuia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Nifio Avendafo Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores
Por el No
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto

Chamorro Cruz William Jimmy

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José

Ospina Gomez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
08.03.2017
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En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura de
los impedimentos presentados al Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Ca-
mara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 003 de 2016 Camara.

Por Secretaria se informa lo siguiente:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que es posi-
ble que este quorum vaya a hacer dinamico, de confor-
midad con el tramite de los mismos impedimentos. Si
se aprueban, el quorum tiene que ir reacomodandose de
conformidad. El Senador Milton Rodriguez se retira.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia Pregunta a la plenaria si acepta el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de
2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su dis-
cusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 05

Por el No: 47

Total: 52 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumu-

lado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
003 de 2016 Camara
por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.
Honorables Senadores
Por el Si

Avirama Avirama Marco Anibal

Castilla Salazar Jests Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumu-

lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara
por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el Impedimen-
to presentado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
003 de 2016 Camara.
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Impedimento
(Negado)

Solicito se me declare impedido para discutir y vo-
tar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Cama-
ra, por medio del cual se crea la Jurisdiccion Especial
de Paz por tener un pariente en tercer grado de consan-
guinidad que tiene la condicion de General de la Policia
Nacional y podria ser objeto de esta ley.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
08.1II. 2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Musa Besayle Fayad, al
Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de 2017 Se-
nado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el Im-
pedimento presentado por el honorable Senador Musa
Besayle Fayad, al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara y, cerrada su discusion abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 05

Por el No: 47

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Musa Besayle Fayad al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.
Honorables Senadores
Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Delgado Martinez Javier Mauricio

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Musa Besayle Fayad al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una

paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones

— Procedimiento Legislativo Especial.
Honorables Senadores

Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabrera Baez Angel Custodio

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Duran Barrera Jaime Enrique

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017
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En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Musa Besayle
Fayad, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Cémara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara.

MUSA BESAILE FAYAD
SENADO DE LA REFUBLICA

IMPEDIMENTO

En virud del articulo 286, 291, 292 de Ia ley 5° de 1992 me permito presentar
impedimento para la discusion y votacion del PROYECTO DE ACTO LEGISLATVO
NUMERO 02 de 2017 SENADO -002 DE 2016 CAMARA/ ACUMALDO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGUISLATIVO 03 S 2016 CAMARA - “ POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS. DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADD ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - procedimiento legislativo Especial

En virtud de las actuales investigaciones preliminares que adelante la Core Suprema
De Justicia en mi contra 5

Honorable Senador de la Republica

e i
Musp Beun o el
MUSA BESAILE FAYAD '
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Nohora Stella To-
var Rey, al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
Impedimento presentado por la honorable Senadora
Nohora Stella Tovar Rey, al Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 02

Por el No: 52

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nohora Tovar Rey
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-

nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.
Honorables Senadores
Por el Si

Delgado Martinez Javier Mauricio

Loépez Maya Alexander

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nohora Tovar Rey
Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria se me acepte mi impedimento
para participar en la discusion y votacion del Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Camara, Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
vy duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial, por haber sido victima de
las FARC y eventualmente podria estar incursa en un
conflicto de interés.

Nohora Stella Tovar Rey
08.1II. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto de Acto
Legislativo numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

El Presidente del Congreso, honorable Senador Os-
car Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria
suspender la votacion del impedimento presentado por
la honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales, al
Proyecto de Acto Legislativo ntimero 02 de 2017 Se-
nado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara e in-
terviene para un punto de orden:

Yo no puedo hablar por mi partido porque no soy el
vocero, voy a hablar por mi, y espero interpretar algu-
nas gentes. No es justo que los que estemos aqui, este-
mos sirviendo de idiotas utiles a otros intereses. Y yo
estoy aqui por conviccion frente a este Acto Legislativo
y frente al proceso de paz, y no por solidaridad, y se lo
digo delante de los Ministros, con un Gobierno que se
ha equivocado tanto, que no merece solidaridad.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Yo quiero unirme a estas voces
que empiezan a elevarse en la Plenaria. Esto no pue-
de ser el compromiso con el tema mas importante que
estamos adelantando para este pais. No puede ser que
cuando estamos definiendo la almendra misma, el nu-
cleo de lo que venimos trabajando los tltimos afios,
se dé este espectaculo en el Senado donde no enten-
demos qué es lo que esta pasando, no hacen presencia
los Senadores. Yo si quisiera que por respeto a quienes
estamos acd, se tome una decisién, vamos a votar, no
vamos a votar, ;se levanta? El Congreso estd apoyando
la paz, pero...

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Le voy a preguntar a cada vocero presente una vez
intervengan, Senador Enrique Robledo por el Polo,
ya hablo el Partido Liberal. Le voy a dar la palabra al
partido Verde, y a los indigenas, y si no hay voluntad
politica, y si no asumen la responsabilidad politica yo
levanto, y que cada Senador responda ante el pais por
su no presencia acd.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Gracias sefior Presidente. Aqui esta toda la Bancada
del Polo cumpliendo con el deber de votar como sea
que haya que votar este proyecto, pero aqui estamos
todos. Pero es evidente que las fuerzas del Gobierno
no estan, yo creo que esa es una cosa que es clarisima,
porque es el Gobierno el que tiene los votos suficientes
para que un proyecto como este haga tramite o no haga
tramite.

Mi sugerencia es que se levante la sesion y se le da
tiempo al gobierno, yo no sé¢ de aqui al lunes, al martes
0 como sea, para que cuadre a sus mayorias y cuadre
a sus bancadas, a sus partidos y tomen la decision que
haya que tomar, de otra manera porque nos quedemos
aqui sentados nosotros no va a llegar, atraido por nues-
tro magnetismo, una mayoria que no aparece de otra
manera. Que el Gobierno resuelva con su gente cudles
son las cosas que tienen que definir para que estén pre-
sentes y se pueda votar este Proyecto. Gracias seflor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Sefior Presidente y colegas. No, en la misma direc-
cion, el Partido Liberal de comienzo a fin en todo este
proceso de paz ahi esta. Y siempre lo ha dicho que esta,
porque estamos convencidos de que todo este proceso
que nos lleva a la reconciliacion es un bien superior y
hemos apoyado al gobierno, hemos estimulado la ne-
gociacion, la negociacion sali6 adelante, ahora hay que
implementarla en esta carrera del fast track.

Y aqui estamos, en uno de los instrumentos vitales
para sacar adelante el compromiso pactado por la so-
ciedad y que hizo el Gobierno con las FARC, en ese
Acuerdo de octubre, pero con extrafieza vemos que
permanentemente en estas reuniones algunas bancadas
se presentan muy fracturadas, como que el compromi-
so no es completo; entonces, en nombre del liberalismo
queremos reivindicar nuestra postura, nuestra posicion
de siempre. Y le decimos al gobierno aqui adelante es-
taremos para apoyar todos los instrumentos que deter-
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minen el cumplimiento de los Acuerdos y poder lograr
un fin ltimo, cual es la reconciliacion de los colom-
bianos.

Queremos decirle también al Gobierno que es bue-
no que inste a las otras bancadas comprometidas en
este proceso para que hagan lo propio. De verdad que
hoy ha sido un espectaculo vergonzoso del Congreso
de Colombia. Aqui estamos como si hubiera intereses
subalternos que nosotros no compartimos y por eso
nuestra voz para que usted sefior Presidente tome la de-
cision y desde luego nos diga si hay en las bancadas,
porque uno lo que ve es que permanentemente por los
medios de comunicacion se expresan algunos rumores,
no queremos rumores, queremos una voz oficial de los
voceros de las bancadas, y del vocero del gobierno so-
bre este proyecto.

Este proyecto es vital para el Proceso de Paz, para el
cumplimiento de los Acuerdos. El liberalismo esta ca-
sado, esta comprometido, aqui estamos, pero queremos
también la respuesta de los otros partidos que se han
comprometido con este bien superior de la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Gracias sefior, Presidente. Yo quisiera comenzar se-
falando que es muy mal precedente para el Congreso
de la Republica utilizar el instrumento de los impedi-
mentos para torpedear el avance de un proyecto que
tiene la mayor importancia para el pais, porque lamen-
tablemente el abuso de los impedimentos lleva a las
circunstancias en las que estamos el dia de hoy.

Yo reconozco legitimamente la preocupacion de
muchos Senadores que se declararon impedidos y que
tienen una preocupacion valida, pero es evidente que
desde el momento en que se presentaron los primeros
impedimentos después comenzaron a aparecer muchos
impedimentos que no tienen ninguna justificacion,
simplemente con el propdsito de dilatar el comienzo de
una discusion que es absolutamente fundamental para
el pais y para el Proceso de Paz. Lo que no podemos
permitir es que ni siquiera se pueda dar un debate a un
Proyecto de esta naturaleza, precisamente por cuenta
de los impedimentos; en primer lugar.

En segundo lugar. El informe que presentd, a nom-
bre de la subcomision, el Senador Roosvelt Rodriguez,
es absolutamente claro y contundente. Aqui en este
proyecto, lo dijo el Senador Velasco, en la medida en
que se crea una jurisdiccion distinta a la jurisdiccion
ordinaria, no caben estrictamente en derecho los impe-
dimentos.

Aqui han estado presentes la Bancada del Partido
Conservador, la Bancada del Partido Liberal, la Ban-
cada de Cambio Radical en buena parte, una parte de
la Bancada de la U, pero yo quiero lamentar en primer
lugar, el retiro, nuevamente, de la Bancada del Centro
Democratico, porque es que esta practica comun ya en
la discusion del fast track le hace mucho dafio a la dis-
cusion y al Congreso. Qué esperaria uno, entonces que
votan los impedimentos y una vez se despejen los im-
pedimentos no participan de la discusion, o ¢si partici-
pan? y participan para dilatar, participan para demorar
y después cuando llega el momento de la votacion se
retiran. Yo creo que ese argumento de que es la Unidad
Nacional y los partidos que acompaiian el Proceso de

Paz los que tienen que conformar las mayorias no es un
argumento sustentable ni serio, frente al pais. O partici-
pan en las discusiones o votaciones, o no participan, lo
cual es legitimo, pero ese juego yo creo que no le hace
bien, sefor Presidente, al Congreso de la Republica.

Y yo quiero pedirle a usted y pedirles a las banca-
das hoy estamos citados para discutir este proyecto, yo
quiero pedirle que no levantemos esta sesion, que siga-
mos votando los impedimentos y que podamos comen-
zar a discutir los impedimentos.

Y quiero pedirle también, formalmente, a una bue-
na parte de los integrantes de la Bancada de la U, que
han estado aca, que han votado algunos impedimentos,
otros no, que votaron el informe de la subcomision y
que no se encuentran presentes en el recinto, que se
hagan presentes en el recinto para permitir que avance
la discusion de este proyecto.

Este proyecto es de la mayor transcendencia para
el pais y no le hace bien al Proceso de Paz, ni le hace
bien al Congreso de la Republica, que un proyecto que
en materia de impedimentos, vuelvo e insisto, no se
habia presentado un solo impedimento de la Comision
Primera de Camara, un solo impedimento en la Plena-
ria de Camara, ni un solo impedimento en la Comision
Primera del Senado, ahora subitamente, como por arte
de magia, aparezcan decenas de impedimos alli donde
no cabe ningin impedimento en el tramite de este pro-
yecto.

Yo creo que es muy importante dar el debate, yo
creo que es muy importante discutir las iniciativas, y
yo le pediria a quienes se han ausentado del recinto que
permitan comenzar el debate, que, si al final del debate
se considera que el proyecto es inconveniente para el
pais, hay muchos reparos, este proyecto tiene mucha
controversia, cada Senador tiene todo el derecho a vo-
tar seglin su consciencia y cada bancada a acompafiar o
no este Proceso de Paz, pero lo que no puede suceder,
lo que es lamentable, lo que le hace dafio al Congreso
de la Republica, es que no podamos abordar una dis-
cusion tan importante para el pais, como la que hemos
intentado abordar desde el dia de ayer y que no ha sido
posible hacerlo.

Muchas gracias, sefior Presidente, ojald se hagan
presente los Senadores de las distintas bancadas que
se han ausentado del recinto, aparecen sefior Presiden-
te, estoy viendo acd, registrados 90 Senadores como
asistentes, entonces, creo que seria muy conveniente
y muy importante, que vuelvo e insisto diéramos el
debate; son la una y media de la tarde, usted convocd
a las diez de la mafana, hay unas bancadas que han
estado muy juiciosas aca, participando, acompafiando
el proceso, yo creo que, por respeto a esas bancadas,
debemos avanzar en la discusion de la iniciativa y que
podamos escuchar los argumentos y las cuatro ponen-
cias. Muchas gracias.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Yo quiero decirle simplemente algo, no es la vo-
luntad del Presidente del Senado levantar o no, es que
simplemente si no hay quérum y llevamos tres horas
esperando. Yo con mucho gusto le doy la palabra a los
voceros, llamo a verificacion del quorum para que el
pais se dé cuenta quiénes estan y quiénes no estan, y
si no hay quérum para tomar la decision yo levanto la
Plenaria, y que cada Senador responda ante el pais. Yo
no voy a someter a este Congreso a una vergiienza, y



GACETA DEL CONGRESO 252

Viernes, 21 de abril de 2017

Pégina 23

como dice el Senador Velasco, unos aqui haciendo el
trabajo, otros no, y pagamos después el dia de mafiana
justos por pecadores, queda la institucion mal.

Entonces, le doy la palabra a los que quieran inter-
venir, abro el registro, si no hay quérum decisorio, que
le informen al pais quiénes estan y quiénes no y le-
vanto. Una réplica para del Centro Democratico que va
primero y después a los demas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias, seflor Presidente. Flaco favor le hace al
pais el sefior Ministro del Interior de endilgarle la res-
ponsabilidad del fracaso de este esperpento, apreciados
colombianos, de Justicia Especial de Paz, cuando no ha
podido manejar ni siquiera sus propias mayorias y en-
dilgarle el fracaso de esta sesion al Centro Democratico
que, si por algo se ha caracterizado, sefiores Ministros,
porque aqui parece que hay mas Gobierno que Unidad
Nacional sentada en las curules de esta Plenaria.

Flaco favor le hace el Ministro del Interior, repito,
de echarle la culpa al Centro Democratico de lo inma-
nejable que se le volvieron las mayorias de la Unidad
Nacional para sacar adelante la que supuestamente es
la principal iniciativa del gobierno Santos. Ni siquie-
ra con los panzer ministeriales que hacen presencia en
esta sesion plenaria se ha podido llamar a la disciplina.

Si el Centro Democratico ha demostrado algo, a
lo largo de estas sesiones, es coherencia frente a los
colombianos en la postura critica y objetiva de lo que
significaria aprobar para las futuras generaciones de
colombianos un Proyecto de Acto Legislativo que des-
cuartiza la Constitucién Nacional.

El mayor triunfo politico de las FARC se lo estan
otorgando el Presidente Santos y la Unidad Nacional,
a un grupo criminal que luego de 50 afios de estar las-
timando, maltratando y llevando drama al pueblo co-
lombiano, sin disparar una sola bala, han logrado lo
que en 50 afios no pudieron ofendiendo a la sociedad
colombiana, esto es, poner la Constitucién nacional a
sus pies.

Nosotros rechazamos en forma tajante, categorica,
sefor Ministro del Interior, vehemente, el lavatorio de
culpa que usted hace hoy frente al pais. Es imposible
no advertirle al pais que la debilidad del Gobierno se
ha visto reflejada en esta sesion, donde estan los Se-
nadores de la Unidad Nacional apoyando aqui, es que
acaso sefior Ministro del Interior o sefior Ministro de
Hacienda o sefior Ministro de Defensa, estan pasando
la patena de nuevos cargos y contratos, como contra-
prestacion para votar en este debate, en teoria, crucial
para el Gobierno, la iniciativa que hoy discutimos. Eso
es frente a un pais, aterrado de la corrupcion, lo que
esta dando muestra hoy el Gobierno Santos en su debi-
lidad, no poder manejar unas mayorias para sacar ade-
lante esta iniciativa.

Por eso senor Presidente, nosotros el debate lo da-
mos, lo digo como vocero del partido y, ademas, como
ponente de esta iniciativa. El tema de los impedimentos
habra que resolverlo esta Plenaria y la Mesa Directi-
va. Pero nosotros “no escurrimos el bulto” frente a la
inmensidad del fracaso que le va a significar, constitu-
cionalmente al pais, bajar la guardia para complacer a
los criminales de las FARC, que han logrado, repito,

sin disparar una sola bala, poner la Constitucion y las
instituciones de Colombia a sus pies.

Sefor Presidente, ahi estamos afuera en el salon so-
cial, todos los Senadores del Centro Democratico para
dar el debate, pero si este gobierno no es capaz de cons-
tituir un quorum, mal favor, flaco favor, le haria el Cen-
tro Democratico al pais y a un gobierno, absolutamente
débil y timorato, en hacerle las mayorias que no puede
controlar. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Muchas gracias, Presidente. Este es el tipo de espec-
taculos lamentables que acaban con la credibilidad del
Congreso de la Republica.

Llevamos mas de seis horas en la discusion de unos
impedimentos que no tienen ningiin fundamento legal,
o aqui alguien esta haciendo una confesion de parte,
que era miembro de un grupo armado ilegal o sus fami-
liares, o que cometieron delitos en el conflicto armado
o estan radicando impedimentos para dilatar y chanta-
jear al Gobierno. Y no nos tenemos que prestar a ese
jueguito politico.

Los sefiores del Centro Democratico muy discipli-
nados para venir al salon social a almorzar por cuenta
del gobierno, pero no a ejercer la labor de Senadores
para la que se hicieron elegir y ademas, les vamos a
salir a deber; no, si es que aqui no los invitamos a que
vengan al salon social, sino que vengan a legislar. Con
todo y que se ganaron la curul en una rifa de regalos, ni
siquiera asi la ejercen. Y los otros chantajeando, vaya
uno a saber si es por puestos o contratos, o si es por
temor a que vengan aqui y les saquen alguna orden de
captura, en algun escandalo de corrupcion, no sefiores,
respeto con Colombia. Los unos y los otros tienen que
respetar este pais.

Nosotros no estamos aqui sentados por solidaridad
con el gobierno sino con Colombia, con 8 millones de
victimas que necesitan que este Congreso cumpla con
sacar las normas que nos permitan acabar un conflicto
armado, posibilitar las instituciones judiciales de justi-
cia transicional que permitan acabar ese conflicto. De
manera que yo exijo, en nombre de todos los colombia-
nos y también de mi bancada, respeto por Colombia,
respeto por las victimas, aqui no pueden venir a chan-
tajear y a burlarse de los colombianos.

La Alianza Verde radicé una ponencia alternativa,
seria, que lleva 6 horas y 2 dias esperando poder sus-
tentar con argumentos, mientras los demas se la pasan
en dilaciones y en debates inutiles, y en irrespetos cada
uno, creyendo que es que le hacen dafio al gobierno, no
sefiores, no le hacen dafio al gobierno, le hacen dafio a
Colombia. Le hacen dafio a 46 millones de colombia-
nos que necesitan que esta instituciéon produzca algo
distinto de gastos y escandalos, que produzca resulta-
dos, que produzca leyes.

No estan de acuerdo con la JEP, pues voten en con-
tra, ese es su derecho, pero venir aqui a almorzar y
luego darnos lecciones de disciplina de bancada, por
favor, qué descaro y los otros a chantajear. Entonces,
yo si, por lo menos de mi parte, lo digo a titulo per-
sonal, entonces vamos a coger los impedimentos, esta
confesion de parte que se ha hecho y se la vamos a
trasladar a la Corte Suprema de Justicia, porque una
de dos, o estan saboteando la sesion, y eso deberia ser
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una falta disciplinaria que vaya al Consejo de Estado,
a la Procuraduria, y al Consejo de Etica de esta insti-
tucion, o estan haciendo una confesion penal de parte,
entonces, se la vamos a remitir a la Corte Suprema de
Justicia, pero no mas esta tomadera de pelos sefiores.
A Colombia la respetan, y a este Congreso, al que nos
hicimos elegir con mucho orgullo, lo respetan también.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Claro que si, gracias sefior Presidente. Tan facil que
es hacer oposicion con el micréfono y votar con el Go-
bierno. El unico partido de oposicion que hay en este
Congreso de la Republica es el Centro Democratico.

Y le digo sefior Presidente, y le digo aqui con la cara
de frente al pueblo colombiano, qué maravilla seria que
se hundiera este esperpento de la Jurisdiccion Especial
para la Paz por falta de quérum. Si la ausencia del Cen-
tro Democratico en este debate hace que se hunda ese
esperpento, que le entrega este pais a los narcoterro-
ristas de las FARC, estaremos defendiendo a la mayo-
ria de colombianos que el pasado 2 de octubre votaron
mayoritariamente para que se acabara esa negociacion
fatal, funesta, de los narcoterroristas de las FARC con
el Gobierno de Juan Manuel Santos.

Si algan partido ha sido coherente en este Congre-
so de la Republica ha sido el Centro Democratico, no
vengan aqui a tacharnos quienes cogen los micréfonos
en todo un pais criticando la corrupcion, criticando el
Gobierno de Juan Manuel Santos, pero aqui votan con
el Gobierno de Juan Manuel Santos, no vengan a dar-
nos clases de oposicion. Este partido ha sido coherente
y por supuesto que le asiste a la oposicion del Centro
Democratico el derecho de ausentarse para que no haya
mayorias y para que se hunda el esperpento de la Juris-
diccion Especial de Paz, y la traicion del Gobierno de
Juan Manuel Santos y de estas mayorias del Congre-
so a esas mayorias que el pasado 2 de octubre votaron
mayoritariamente el plebiscito que fue desconocido
por este gobierno y por este Congreso de la Republica.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Presidente, muchisimas gracias. En nombre de Op-
cion Ciudadana reiteramos nuestro respaldo a los pro-
yectos del fast track e implementacion de la paz.

Y por supuesto, dos reflexiones hoy que esta el Go-
bierno nacional acd. Primero, en la Unidad siempre es-
tan votando los mismos 54, no sé de qué se extrafian.

Segundo, una invitacion muy respetuosa, muy cor-
dial, en tono bajo, al Partido Centro Democratico a que
demos la discusién y que nosotros como mayoria le
respetemos las garantias de participacion para que se
dé una discusion en medio del disenso, y lo que poda-
mos concertar que bien sea insertado en la votacion,
del cual tenemos ese derecho legitimo por estar aqui
sentados representado al constituyente primario; es una
invitacién muy respetuosa, en tono bajo, los invitamos
a que den esa discusion.

Recordemos que quien tiene los votos es quien
gana, esta es una reforma, Senador Roosvelt usted que
es experto en la materia como juridico, una reforma

constitucional se descuenta los impedimentos aproba-
dos, o sea, que no es una reforma que va a pasar con
una mayoria simple, es una reforma que requiere votos,
entonces, la invitacion es a que demos la discusion con
el mayor respeto que merece la paz, con el mayor res-
peto que merece el pueblo colombiano.

Y por favor, sefiores del gobierno, anoten esto, no sé
de qué se extrafan si todos los proyectos, casi, los que
estamos acd, es la constante en toda la legislatura, los
cuales son los que hacen la democracia participativa de
votar, las mayorias no son tal y como las llaman de 90 y
90 y mas, las mayorias son casi que limite en todos los
proyectos. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Gracias sefor Presidente. Mire, Presidente, yo voy a
ser sumamente breve en esta mocion de orden. Lo que
aqui se ha dicho con respecto a la falta de responsa-
bilidad de este Congreso, es absolutamente claro, esta
bancada del Partido Liberal ha estado aqui y yo invito
seflor Presidente para que haga un paneo, miremos la
Bancada del Polo Democratico que esta ahi, miremos
la bancada de los compaiieros, de los Verdes que ahi es-
tan, aqui esta también el Partido Cambio Radical, hay
una fraccion del conservatismo y una fraccion de la U.

Lo que aqui ha hecho carrera y es la preocupacion
que tenemos todos, es que en un momento determinado
terminemos siendo, como lo decia de manera muy clara
el Senador Velasco, idiotas ttiles de propositos perver-
sos que se manejan al interior del Congreso de Colom-
bia y en eso, si tenemos que ser lo suficientemente cla-
ros. Una cosa es el compromiso de partido, una cosa es
el compromiso con este pueblo colombiano, y otra cosa
es que nos miren a nosotros aqui como los idiotas utiles
que tenemos que sacar adelante la agenda del Gobierno
nacional que nos interesa a nosotros. Y lo hemos dicho
en todos los tonos, nada diferente al tema de la paz nos
compromete a esta bancada del liberalismo con el Go-
bierno nacional, y por eso hemos estado aqui, dando
un mensaje de compromiso con el pueblo colombiano.

De donde vamos nosotros, sefior Presidente, a des-
cargarle la responsabilidad al Centro Democratico,
ellos estan haciendo el papel que le corresponde, son
la oposicion y el gobierno nacional es el que tiene que
ser capaz de organizar la bancada de gobierno, asi nos
dieron a nosotros claras lecciones cuando haciamos
oposicion al Gobierno del Presidente Uribe; el Par-
tido Liberal hacia oposicion y nosotros también nos
saliamos del recinto, cuando considerabamos que esa
norma iba a ser lesiva para el pueblo colombiano. Por
supuesto que no hay que descargarle la responsabilidad
al Centro Democratico, la responsabilidad es de la ban-
cada de la supuesta Unidad Nacional. Mil gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivin Cepeda Castro:

Gracias Presidente. Yo creo que es supremamente
vergonzoso que haya Congresistas que utilizan méto-
dos de presion para lograr determinado tipo de obje-
tivos politicos, jugando con la paz de Colombia. Eso
es impresentable porque ese es un método, lo vamos
a decir claramente, habitual en el Congreso, es parte
de esa constante, de ese constante trafico de favores y
prebendas que hay entre los poderes publicos en Co-
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lombia, pero que eso se haga con la paz tiene un sabor
especialmente oprobioso.

Pero, por otra parte, tenemos el miedo que se respira
al otro lado de esta sala, que es plenamente compren-
sible. Yo entiendo bien que se le llame a un Sistema de
Justicia para esclarecer crimenes de lesa humanidad un
esperpento y lo entiendo bien porque quien lo califi-
ca de esa manera debe tener realmente mucho miedo a
afrontar responsabilidades ante jueces independientes,
entonces, que se llamen las cosas por su nombre, aqui
lo que hay es realmente un abierto temor de que surja
una justicia que pueda poner en evidencia las respon-
sabilidades de los crimenes de lesa humanidad. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores y
Senadoras. Yo creo que esta discusion tiene que cen-
trase fundamentalmente en la voluntad mayoritaria de
quienes constituimos o conformamos la Unidad Na-
cional hemos venido defendiendo desde tiempo atras,
alcanzar y lograr definitivamente la paz de Colombia.

La actitud del Partido Centro Democratico es una
actitud natural dentro del ejercicio de la politica y la
misma situacion de la oposicion y de la manifestacion
que ellos han tenido permanentemente sobre el proce-
so0, hoy no nos podemos asombrar, ha habido manifes-
taciones publicas que si ellos llegan a ganar la Presi-
dencia de la Republica revisaran o acabaran con los
Acuerdos de Paz, entonces, no nos asustemos, ni nos
asombremos, que ellos ejerzan el derecho de no estar
interesados y de no tener la responsabilidad primaria
de que aqui se haga quorum o no decisorio, para ellos
lo mejor, como lo han manifestado, es no hacer el quo-
rum.

Pero frente a todos estos hechos, lo que si hay es
que llamar la atencion a los partidos que constituyen la
Unidad Nacional y en esto, sefior Presidente, yo lo in-
vito a usted comedidamente a que se haga una reunion
de urgencia con los voceros de los Partidos para que de
una vez por todas nos comprometamos de manera seria
a que este proyecto siga adelante y no busquemos tam-
poco tratar de desmejorar la ya maltrecha imagen del
Congreso, ni de empezar a buscar chivos expiatorios
de Congresistas o de colegas porque yo creo que ese
no es el estilo.

La responsabilidad es nuestra, de los partidos que
tienen que expresar definitivamente hoy el compromi-
so que tenemos con la paz de Colombia, porque final-
mente quienes nos van a castigar en las urnas en las
proximas elecciones sera el pueblo de Colombia que
muy mayoritariamente esta con la paz, que muy ma-
yoritariamente cree en este proceso y que muy mayo-
ritariamente premiard o castigara a aquellos, que ha-
biéndonos dado la responsabilidad de defender toda
una reforma constitucional y un conjunto de leyes para
aclimatar la paz, no seamos capaces de responder por
esa gran responsabilidad.

Sefor Presidente, yo le solicitaria eso, que haga
una reunion usted como Presidente del Senado con los
voceros de los partidos y nos comprometamos por lo
menos hoy a terminar de sacar todo lo que tiene que
ver con los impedimentos, para que a partir bien sea
de mafiana o del dia lunes tengamos la oportunidad de

manera clara, sin problemas, dando espacio a quienes
se oponen y no creen en la paz, a que nosotros les de-
mostremos con argumentos y con mayorias electorales,
que vamos por encima de todo a sacar este proceso.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, nosotros,
—quiero dejar claro—, no hacemos parte de la oposicion,
tampoco hacemos parte de la Unidad Nacional, pero
nosotros si consideramos que aqui la solidaridad es
con los colombianos, porque son los colombianos los
que viven la realidad y la crudeza de la violencia. Por
esa razén estamos aqui como bancada, el Senador de
MALIS y yo, que hago parte de la Alianza Social Inde-
pendiente, y nosotros estamos actuando de una manera
responsable, porque nosotros vinimos aqui a trabajar y
a buscar los mejores caminos que resuelvan la proble-
matica de nuestro pais.

Considero que muchas de las posiciones que hoy
se estan presentando aqui, son posiciones evaluadas,
analizadas y politicas, y por eso estan buscando acabar
con el quérum, no hay interés en que los colombianos
tengan tranquilidad.

Nosotros seguiremos insistiendo y es necesario que
quienes aqui quieren utilizarnos, como dijo el Senador
Velasco, como idiotas ttiles, piensen, piensen en los
colombianos y en la tranquilidad que se necesita para
nuestro pais. Muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias Presidente. No, yo le diria por supuesto al
Ministro del Interior y a mis colegas que han criticado
la oposicion por utilizar mecanismos que, en el pasado,
los gobiernistas de hoy, utilizaron, que aparte que son
mecanismos que uno aprende y que son tradicion en el
Congreso, pues aqui hay un elemento legitimador de
ese proceso y es que aqui se esta votando una reforma
constitucional con un mecanismo absolutamente inade-
cuado, deslegitimado, que se llama fast track, que im-
pide que nosotros los Congresistas tengamos iniciativa
para mejorar esta Jurisdiccion para la Paz.

No es que los Congresistas que se salen o que no
estan, estén chantajeando el gobierno, habra algunos yo
no s¢, pero para mi tiene que tener beneficio de inven-
tario de que realmente hay mucha aprension sobre esta
Jurisdiccion para la Paz, que esta promocionando la au-
sencia de la verdad, la absoluta ausencia de la verdad,
que esta apoltronando la ausencia de la justicia, de una
justicia minima.

No, no, los Congresistas no somos unos descrite-
riados, no somos unos firmones, aqui hay que respetar,
aqui perdonenme, pero este procedimiento absoluta-
mente inconstitucional que la oposicion ha defendido
que lo va a tumbar por ser deslegitimado e inconsti-
tucional, que todavia estamos esperando que la Corte
Constitucional tenga la entereza, que no tuvimos los
Congresistas, al efectivamente no aceptar ese Acto Le-
gislativo que lesionaba completamente la Constitucion,
nos pongamos aqui a echarnos culpas porque se salen
quienes no estan de acuerdo y quienes siempre siste-
maticamente han estado en contra de un procedimiento
absolutamente ilegitimo e ilegal. Pero ademas, con un
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proyecto que a todos nos afecta. Es que esto es muy
serio, la jurisdiccion no estd garantizando unos mini-
mos de justicia, no esta promoviendo la verdad, lo que
esta diciendo precisamente la jurisdiccion, un ejemplo
de este abuso, es que con la representacion de las vic-
timas de las FARC presentamos 22 proposiciones en la
Comision Primera y el gobierno no me acepto ninguna.
Lo que les explicaba esta mafana, esta jurisdiccion esta
siendo absolutamente inequitativa con los desmoviliza-
dos, con todas esas nifias reclutadas que se fugaron de
la guerrilla y que estan pagando carcel hace afios y que
han colaborado con la justicia, y que no se van a bene-
ficiar como si se van a beneficiar los que atraparon, los
que las fuerzas legales del Estado cogieron en combate;
entonces, vamos a tener un sentido de las proporciones.

Claro que hay mucha gente que no quiere venir a
votar este esperpento. Yo lo llamo asi Ivan, es un es-
perpento, porque no estamos garantizando los cuatro
pilares que supuestamente esta justicia transicional los
iba a traer: verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
Entonces, déjenos tener toda la aprension sobre este es-
perpento. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el vocero del Movimiento Voces de Paz, sefior
Jaime Estrada Alvarez:

Como vocero de Voces de Paz quiero manifestar
nuestra perplejidad frente a lo que esta ocurriendo en el
dia de hoy. Esperamos que tras la culminacion de este
evidente proceso dilatorio podamos avanzar hacia la
discusion de fondo sobre la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

No es con alaridos, ni con gritos, como se gana la
argumentacion. Aqui tenemos, perdon, bueno ;me esta
usted amenazando Senador? No le estoy preguntando,
no tranquilo, estoy hablando.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Bueno, llamo a orden al Congreso. Si alguien va a
intervenir que pida la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Presidente, usted tiene ahi un reglamento, aplique el
reglamento. A mi me parece que esto no puede dejarse
pasar asi, que todo el mundo empiece a gritar, a faltar
al respeto aqui Presidente

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Si hay un nuevo agravio a cualquier Senador aplico
el reglamento. ;Cual es el reglamento sefior Secretario?

El Secretario da lectura al articulo 73 de la Ley
5" de 1992:

Sefior Presidente, el articulo 73 dice lo siguiente,
Sanciones por Irrespeto: Al Congresista que faltare al
respeto debido a la Corporacion, o ultraje de palabra a
alguno de sus miembros, le sera impuesta por el Presi-
dente, seguin la gravedad de la falta, alguna de las si-
guientes sanciones: primero, llamado al orden; segun-
do, declaracion publica de haber faltado al orden y al
respeto debido; tercero, suspension en el ejercicio de la
palabra; cuarto, suspension del derecho a intervenir en
el resto del debate o de la sesion; y quinto, suspension
del derecho a intervenir en los debates de la Corpora-
cién por mas de un dia y hasta un mes, previo concepto

favorable de la Mesa Directiva. Esta leido el articulo
73, sefior Presidente.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Entonces, les pido a los Senadores que respeten a
las demas personas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Mire Presidente, esta sesion ha sido absolutamente
vergonzosa. Yo creo que lo que procede es que usted
verifique el quérum y si tenemos quoérum para seguir y
votar este proyecto seguimos, y si no, no podemos se-
guir dando este espectaculo absolutamente lamentable
y vergonzoso ante el pais. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Por supuesto Presidente que es estrictamente de or-
den, porque usted ha puesto aqui unos condicionamien-
tos. Permitame aclarar lo que acaba de suceder aqui.
Yo lo que expresé es que si era ;jcon plomo?, por la
pregunta que habia hecho el vocero de las FARC. Dé-
jenme terminar para que quede claro.

Presidente no, déjeme decir lo siguiente. No esta
bien, Presidente no esta bien, no esta bien, no esta bien,
que el sefior Vocero de las FARC diga que la interven-
cion del Centro Democratico no le gusta, ¢l cuando lle-
g6 aqui, llegd de una manera. Lo que yo no le permito
es al otro Vocero de las FARC que nos diga a nosotros
que hemos usado motosierras, a mi me lo comprueba,
respete, sinvergiienza.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el vocero del Movimiento Voces de Paz, sefior
Jaime Estrada Alvarez:

Este episodio me recuerda un pasaje de Don Qui-
jote, diciendo a Sancho Panza “ladran Sancho, luego
cabalgamos”.

Mas alla de lo que esta ocurriendo en este recinto
quiero reiterar la importancia de abordar el debate so-
bre la Jurisdiccion Especial para la Paz. No puede se-
guir ocurriendo que, recurriendo a practicas fascistas,
de reiteracion de la mentira, de repeticion de la mentira,
se quiera sefialar que este Acto Legislativo es un esper-
pento, cuando se trata de uno de los pilares fundamen-
tales de este Proceso de Paz, cuando se trata del marco
normativo que nos permitira generar condiciones para
encontrar una solucion de justicia favorable a los de-
rechos de las victimas y al mismo tiempo, favorable
para la terminacion de la larga confrontacion armada
en este pais.

Si tenemos diferencias, discutamoslas con argu-
mentos no con epitetos. Si tenemos diferencias recurra-
mos a la exposicion, al debate, pero no al sefialamiento
y la estigmatizacion. Esta jurisdiccion precisamente
quiere contribuir a superar ese discurso y esa estela de
violencia que reiteradamente se reproduce, incluso en
este recinto.

De parte de Voces de Paz le tendemos la mano a
los compatfieros y colegas del Centro Democratico para
que le bajen al tono, para que comprendan que nosotros
también somos ciudadanos y ciudadanas interesados en
la construccion de un pais verdaderamente democrati-
co. Rechazo, nuevamente, todo tipo de estigmatizacion,
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todo tipo de sefialamiento, que pueda poner incluso en
peligro nuestras vidas con intervenciones provocadoras
como las que aqui se han escuchado.

De nuevo mi llamado, atendiendo incluso la suge-
rencia del Senador Galan, reconfirmemos el quérum e
iniciemos el debate de fondo, el que nos ha convocado
a esta reunion de hoy.

El pais espera que de este Congreso salga aprobada
la Jurisdiccion Especial para la Paz, pese a los eviden-
tes enemigos y enemigas que se manifiestan en este re-
cinto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Gracias Presidente. Presidente de la mejor forma.
Aqui hay algunos compafieros y entre esos esta usted,
que a veces creen que exhibiendo a los demas, que en-
tran o no entran, o por las razones de que entran o no
entran, entonces, alguien es mas bueno o es mas malo.

Aqui llegan hasta simplificar las cosas, en el sentido
de que si votan les dan mas cosas o al contrario si no
votan le quitan algunas cosas, esa es la simplificacion
que usted y algunos compaiieros, de forma sorprenden-
te, les han hecho a algunos compaiieros del Partido de
la U.

Para quitar de entrada esa idea, yo les puedo decir
que las tltimas tres votaciones, aqui en plenaria, de fast
track, ha pasado con 53 con 54 votos, y del Partido Li-
beral no han pasado de 9 y del Partido Conservador no
ha pasado de 8 y el Partido de la U ha sacado 18 votos,
19 votos y hasta 20 votos de esos 54, y de la Unidad
Nacional no pasan de 37, 38 y, yo sé que usted no pien-
sa asi doctor Garcia, pero hay unos compafieros suyos,
colegas del Partido Liberal, y ahi estan las cifras; es
que eso no se trata de quién le gusta mas sino ahi estan
las cifras; entonces, empecemos por ese punto.

Pero yo queria llegar a otro punto. Aqui se trata es
de quiénes son desleales y leales con el gobierno. La
lealtad no se mide solamente con el niimero de votos o
en la oportunidad de votar en determinado momento, la
lealtad se mide es desde que fue elegido el Presidente
Santos, desde que fue otra vez reelegido, de los que es-
tuvimos con el plebiscito del SI. Esas personas que hoy
hablaron y usted que nos quiso exhibir hoy, a algunos
compaiieros suyos del Partido de la U, no han mostrado
ese tema de lealtad.

Ya que siempre quiere hacer comparaciones, hoy se
la voy a hacer muy rapida con la Camara de Represen-
tantes, jen la Camara de Representantes ha habido al-
gun problema?, o el mismo gobierno que estoy seguro
que no seria capaz de pararse ahi y decir en donde si
cree que hay falencias dentro de la Unidad Nacional,
que empiezan por la misma Mesa Directiva. Que no se
lo digan a usted no, pero me parece bastante tonto tener
que yo decirle, es que usted es el que lo obliga a uno
a decirlo en publico, debido a que usted quiere llamar
a quoérum para exhibir quiénes estaban y quiénes no
estaban, eso no se le hace a un compaiiero, ni al mismo
gobierno, que en ultimas seria el que iba a pagar los
platos rotos de este tema y a la paz, y al mismo también
de las FARC y al mismo Centro Democratico, a todo
el mundo hoy usted estaba haciendo un juego bastante
perverso.

Y le puedo anticipar que le estoy hablando es de
lealtad y la lealtad no se hace con niimero de votos ni
se compra con el nimero de votos, la lealtad tiene que
ver, le estoy diciendo desde que se empezd a votar el
plebiscito, por ejemplo.

Aqui usted estd hablando con el coordinador po-
nente de amnistia e indulto como para que a alguien al
final de la pelicula se le ocurra que estoy torpedeando,
o estoy tratando de hundir un proyecto, porque aqui a
nadie se le ha pasado por la cabeza hundir un proyecto,
de pronto aplazar una votacion si, pero aqui a nadie se
le ha pasado hundir un proyecto. Usted estaba hablando
con el coordinador ponente del plebiscito.

Aqui esta el doctor Roosvelt que es coordinador po-
nente de este Proyecto en la Comision Primera, organi-
zado por el doctor Motoa y mi persona, para que la U
tuviera el liderazgo de eso y votamos los cuatro all4, asi
que de buenas a primeras a alguien se le ocurre pensar,
por algunas intervenciones anteriores, de que la U no
esta con la paz, de que la U esta siendo irresponsable
con el pais.

Nosotros, el Partido de la U, les repito, y pueden
mandar a sus asesores a buscar la votacion porque
busqué la tltima, la ltima fueron 54, lo del bloque de
constitucionalidad, y fueron 18 del Partido de la U, y
paso con 54 del Si. Para que si hay algunos compaiie-
ros, que no importa por qué es que no estan entrando,
no es por nada diferente por los que entraron. Asi que
por favor, vamos a empezar a respetar al Partido de la
U, porque les insisto, somos los que mayoritariamen-
te estamos votando. Ministro, usted que tenia algo de
cabeza caliente en el momento que estaba sefialando
el Partido de la U, entonces, quiero dejarles bien claro
eso, que si usted quiere hacer un paralelo de lealtades
pregunte ahi en la esquina a ver si usted los tiene entre
los leales.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:
Yo quiero decirle simplemente Senador Benedetti.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

No, si me responde, me responde aqui. Aqui abajo
me responde, aqui abajo, y hacemos un debate si quie-
re.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Yo respondo donde quiera. Lo que le quiero decir
senador Benedetti es una cosa, esta Mesa Directiva no
menciond ni nombres ni personas, esta Mesa Directiva
no nombro ni personas ni nombres. Luego, explicacion
no pedida, acusacion manifiesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Presidente, yo creo que aqui hay que llamar a la cor-
dura. No es posible que los que estamos promoviendo
la paz también estemos generando dificultades innece-
sarias.

Es posible que algunos con legitimo derecho pre-
sentaron impedimentos y tenian fundamentos facticos
para hacerlos, y otros, muchas dudas y eso es respeta-
ble, y eso es un derecho que tenemos todos los parla-
mentarios, con ello no vamos a sindicar que alguien
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esta autoincriminandose, de ninguna manera, €so no
podiamos de ninguna manera entender ni aceptar.

Segundo, creo que es indispensable, si aqui hay
una mayoria, que voté con el Presidente Santos para
apoyar la paz, estamos aqui presentes todos para poder
garantizar que se continte con todo el procedimiento
que garantice que haya una paz duradera y permanente,
por eso yo le pido, inmediatamente que llame a lista y
comencemos el debate y la votacion Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 09

Por el No: 45

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de

2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Benedetti Villaneda Armando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de

2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Varén Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales, al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
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con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.

IMPEDIMENTO

En eumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 me permito presentar

ante |a Plenaria del Senado de la Repiblica, impedimento para participar en la

discusion y votacion del Proyecto de Ley namero (02 de
Senado:

En atencién

a que
Tul i Himal i aVo dol
der o 2° 6vado CONJangian un G tentadd

Cordialmente,

(?ervp

lﬁ/ —h- -
Resmery Martinez Rosales
de la (

i

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Juan Samy Merheg
Martn, al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Juan Samy Merheg Marun, al Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Ca-
mara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 003 de 2016 Céamara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Por el No: 42

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
run al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Benedetti Villaneda Armando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy

Delgado Martinez Javier Mauricio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Lépez Maya Alexénder

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Robledo Castillo Jorge Enrique

Varén Cotrino German

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
run al Proyecto de Acto Legislativo namero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Marun, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Cémara.

JUAN SAMY MERHEG MARUN

(<]
o

<

15
é" Senador de la Republica

Bogotd D.C., maro 7 de 2017

La presente es para manifestar ol inpedimento para votar el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02

DE 2017 Senado - 02 DE 2016 CAMARA { ACUMULADO €ON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

003 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN TITULO DE DISPOSICIONES

TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL CONFUICTO ARMADO ¥ LA

CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” —

prex jstativo Espacial, ya que tengo un familiar en segundo grada de consanguinidad
n la Corte Suprema de Justicia. EHEIT T

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senadar de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 6

Por el No: 47
Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de Acto Legislativo nime-

ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexdnder
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de Acto Legislativo nime-

ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo numero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
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Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Nerthink Mauri-
cio Aguilar Hurtado, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara.

Bogotd D.C. Marzo de2017

tar e PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

configurarse conflicte de Interéses.

ALl Q--z/',;'[’ /
L :"é’f’f/j}’{/ i|w"fj‘;

/" MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Repiblica

Tel: 182333513398
tav.se !

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas, al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas, al Proyecto de Acto
Legislativo numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016

Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 8

Por el No: 44

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Thania Vega de Plazas
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017

Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Galan Pachon Carlos Fernando
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexander
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Thania Vega de Plazas
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017

Senado, 002 de 2016 Camara — acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Cepeda Castro Ivan
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Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria se me acepte mi impedimento
para participar en la discusion y votacion del Proyec-
to de Acto Legislativo Nuiumero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Ciamara (acumulado con el Proyecto

de Acto Legislativo Numero 003 de 2017) Camara,
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminaciéon del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
vy duradera y se dictan otras disposiciones, por cuanto
mi esposo es oficial del Ejército en uso de buen retiro
y podria eventualmente estar incursa en un conflicto de
interés.

Ruby Thania Vega de Plazas
08.111.2017

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea decla-
rarse en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Gracias, Presidente. No, Presidente, es una inquie-
tud que tengo, yo le escuché al sefior ponente del Pro-
yecto hacer una amplisima exposicion en representa-
cion de la subcomision que se organiz6 el dia de ayer,
ese informe que dio el doctor Roosvelt Rodriguez fue
un informe pormenorizado, muy centrado, y agrup? los
diferentes impedimentos de acuerdo a la razén por la
cual se solicitaba.

Entendi yo, Presidente, que los ibamos a votar en
bloque dependiendo de como estaban organizados, de
acuerdo al informe presentado por el sefior coordina-
dor de esa Comision, pero con sorpresa yo hoy veo que
volvimos al proceso de ayer, en donde entramos en esta
tortuosa carrera de sacar impedimento por impedimen-
to y por supuesto, Presidente, que a esta velocidad que
vamos no terminaremos esta semana, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, nada mas quisiera yo que poder votar en
bloque todos los impedimentos, pero, seflor Secretario,
respondale legalmente si eso se puede o no, porque ya
lo hemos investigado a profundidad.

El Secretario manifiesta:

Aqui, junto al Senador Roosevelt, con quien hemos
hablado del tema, el interés es personal, aunque el in-
forme es colectivo, hay que votarse de manera indivi-
dual todos los impedimentos, Senador Santos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Mario Alberto Fernan-
dez Alcocer, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Mario Alberto Fernandez Alcocer, al Proyecto
de Acto Legislativo ntimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 6

Por el No: 46

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Mario Alberto Fernan-
dez Alcocer al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Loépez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Mario Alberto Fernan-
dez Alcocer al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer, al Proyecto de Acto Legislativo ni1-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003
de 2016 Camara.

MARIO ALBERTO FERMANDEZ ALCOCER

Impedimente

Solicito a la honorable mesa directiva del Honorable Senado de 1a Republica
aceptar mi impedimento para la volacion y aprobacién del ariculo transitorio
nimero 16 “competencia sobre terceros”, del proyecto de acto legistativo ndmero
02 de 2017 Senade, 002 de 2016 Camara (acumulado con el proyects de acto
legislativo nomero 003 de 2016 camara). Por cuanto actualmente recae sobre mi
una investigacion que adelanta la honorable Corte Suprema de Justicia

R
e )
{ IIK/l IS 7-_;#/ :

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALGOCER

Senador de la Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Aqui parece que no hubiéramos
tomado conciencia de las intervenciones de hace ya va-
rios minutos largos. Ahora, segun la pantalla, el quo-
rum aun es mas languido, vamos apenas en 36 y 4, 40,
este espectaculo sigue siendo deprimente, de nuevo.

Usted tiene el manejo de esta sesion, llamele la
atencion al Gobierno nacional que organice sus hues-
tes de cara a la proxima sesion que usted convoque y
volvemos, los que siempre hemos estado, y los demds
a hacer la tarea que nos corresponde, pero no podemos
seguir con este espectaculo que ciertamente es triste y
nos deja mal parados ante el pais. Yo le solicito que
usted tome la decision de levantar esta sesion.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ministro, estamos nuevamente en la dificultad
del quorum, esta pidiendo el Senador Antonio Guerra,
me esta llamando la atencion. Me pregunta el Senador
Antonio Guerra si el Gobierno tiene o no (sin sonido).

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Jaime Alejandro Amin Hernandez, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 47

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernéandez al Proyecto de Acto Legislativo niumero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy

Delgado Martinez Javier Mauricio

Lopez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernédndez al Proyecto de Acto Legislativo niumero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara — acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
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Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez, al Proyecto de Acto Legislativo nii-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003
de 2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria se me acepte mi impedimento
para participar en la discusion y votacion del Proyec-
to de Acto Legislativo Numero 02 de 2017 Senado,
002 de 2016 Camara (acumulado con el Proyecto
de Acto legislativo Numero 003 de 2017) Camara,
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones, por tener
familiar directo en tercer grado de consanguinidad que
fue victima directa del conflicto armado al haber sido
secuestrado por las FARC.

Jaime Alejandro Amin Hernandez
08.111.2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 48
Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de

2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Varén Cotrino German

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de

2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz, al Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de
2016 Czimarg.

%

“ee IMPEDIMENTO
Por medio del presente documente presento mi impedimento para
participar y votar el Proyecto de acto legisiativo 02 de 2017 senado -
002 de 2016 camara/ acumulado con el proyecto de acto legisiativo 003
de 2016 camara “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la constitucién para la terminacion del conflicto armado y
la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras
es — P i ito legislative Especial para La Paz’, en

razén a que este proyecto contiene temas de los procesos judiciales
para quienes hayan sido vinculados por sucesos del conflicto armado,
y en mi caso poseo una persona en primer grado de afinidad que ha
side condenada por Sentencia Judicial en la cual sus hechos se derivan
del conflicto.

Atentamente,

k-l .r::«_!— ~ A
DORIS CLEMENCIA VEGA
Senadora de la Replblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Yamina del Carmen

Pestana Rojas, al Proyecto de Acto Legislativo ntime-
ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003
de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Yamina del Carmen Pestana Rojas, al Proyecto
de Acto Legislativo numero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 45

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique
Varén Cotrino German

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Yamina del Car-
men Pestana Rojas, al Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-

lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara.

DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con lo descrito en los articulos 281 y 292 de |a ley 5 de 1962,
me permito declararme impedida de participar en la discusion y votacién del
Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de 2017 Senado — 002 de 2016
Camara — Acumulado con el Proyecto de Acto Legisiativo nimero 003 de 2018
Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una
Paz .estable y duradera y se dictan otras disposiciones — procedimiento
legislative especial’ , por cuanio lengo un familiar en segundo grado de
consanguinidad, vinculado a una investigacion penal relacionado con el tema
del conflicto armado , pendiente de una decisitn judicial

Cordialmente,

/J Fa)
yﬁm(-m 165 frag (A .
YAMINA PESTANA ROJAS
Senadora de la Repubiica

NEGADO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Nadia Georgette Blel Scaff, al Proyecto de Acto
Legislativo namero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Por el No: 46

Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio

Gaviria Correa Sofia Alejandra
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Ospina Gémez Jorge Ivan

Robledo Castillo Jorge Enrique

Varén Cotrino German

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuila Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara.

A3 T

< ME =

Bogol, D.C. 8 de marzo de 2017

CONGRESO.

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

H. Senado de la Republica

Ciudad

REF: Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado - 002 de 2016 Camara ~
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara: *Por medio del
cual se crea un tilo de disposiciones transitorias de la Constucién para la terminacion del
conficto armado y Ia construccion de una Paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
~ procedimiento legislativo especial”.

Enlos b , fomando en que tengo familiares dentro de los
grados de consanguinidad expuestos en el articulo 286 de la ley 5 de 1992 que podrian.
eventualments verse afectados de manera o posiiva con la aprobacion del Proyecto de Acto
Legislativo ndmero 02 de 2017 Senado - 002 de 2016 Camara - Acumulado con &l Proyects de
Acto Legisiative nimero 003 de 2016 Camara: “Por medio del cual se crea un filo de
disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacidn del conficlo armado ¥ la
construccion de una Paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones - procedimiento
legislativo especial’, solicito muy respetuosamente a esta plenaria, se considere el presente
impedimento.

Alenamente, )

|
A / )
i x
S AT
NADIA BLEL SCAFF
Sanarer

2 d In Ranihlica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, al Proyecto
de Acto Legislativo ntimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Céamara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Céamara y, cerrada su
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discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 45

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el SI
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jests Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Varéon Cotrino German

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003
de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017.

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, al Proyecto de Acto Legislativo ni1-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara.

Jorge Hernando Pedraza
Senador

1
u

Bogota, marza 7 de 2017
Doctor p©

geh
MAURICIO LIZCANO ARANGO o

Presidente
Senade de la Repiblica
Referencia: Impedimento

Comedidamente solicito se me declare impedido para discutir, debatir y votar el proyecto
de Legislativo 02 de 2017 Senado- 02 de 2016 Camara (ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUME RO 003 DE 2016 CAMARA.I pormedro del
cual se crea un titulo do Ci

del conflicto amado y la construccién de una paz estable yduradem v m wvran otras
disposiciones”

Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 5 de 1992 por estar abierta una investigacion en la
Corte Suprema de Justicia en proceso 38420 de Gnica instancia hace unos nueve afics
aproximadamente.

Cordialmente,

e e
JORGE HERNANDO PEDRAZA

Senador de la Repiblica
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 46

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el NO
Acuila Diaz Laureano Augusto

Amin Escaf Miguel

Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017.

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Antonio
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Ashton Giraldo, al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo namero 003 de
2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
discusion y votacion del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 02 de 2017 Senado — 002 de 2016 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 003 de 2016 Camara, por medio del cual se
crea un titulo de disposiciones transitorias de la Cons-
titucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones — procedimiento legislativo espe-
cial, por tener una preliminar en la Corte Suprema de
Justicia relacionado con el conflicto armado en Colom-
bia y eventualmente pudiera estar incurso en una causal
de impedimento o conflicto de intereses .

Alvaro Antonio Asthon Giraldo.
08.111.2016.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Arleth Patricia Casado de Lopez, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 46

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Arleth Casado de Léopez
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio

Castilla Salazar Jesus Alberto

Chamorro Cruz William Jimmy

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Arleth Casado de Lopez
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez, al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003
de 2016 Camara.

Bogoté 7 de marzo L

Sefiores.

Congreso de la Repiblica E
Senado de la Repiblica de Colombia (uoto (i U\u(.(] 0
E. S D (%8 '
NACE: arm

ASUNTO: CAUSAL DE IMPEDIMIENTO

Manifiesto impedimento por un conflicto de interés que pueda surgir frente a mi
cényuge frente a la discusion y aprobacion del proyecto de Ley de Jurisdiccion
Especial de Paz

Atentamente,

>
Elefesss (L8 am

ARLETH PATRICIA CASADO

Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales, al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales, al Proyecto de Acto
Legislativo numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 49

Total: 55 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Emilio Sierra Gra-
jales al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016

Camara.

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el SI

Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Emilio Sierra Gra-
jales al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016

Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson
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Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017.

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Emilio Sie-
rra Grajales, al Proyecto de Acto Legislativo ntimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito se estudie si hay impedimento para discu-
sién y votacion del Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero

003 de 2016 Camara, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion

para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones — procedimiento legislativo especial, en
razon de tener una averiguacion previa en la Corte Su-
prema de Justicia.

Luis Emilio Sierra Grajales.
08.111.2016.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Andrés Felipe Garcia Zuccardi, al Proyecto de Acto
Legislativo namero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 13

Por el No: 41

Total: 54 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017

Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara.

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Robledo Castillo Jorge Enrique
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017

Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara.

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO
Acuila Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
08.03.2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimen-
to presentado por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo numero 003
de 2016 Camara.

Ot ANDRES

GARCJA ZUCCARDI

| -]

IMPEDIMENTO

dentro de los grados de
¢ 1992 que podrian eventualmente verse
con la aprobacién del Proyecto de Acto
002 de 2016 Cimara - Acumulado con
ro 003 de 2016 Cimara solicito muy

considere el presente impedimento para
ey en mencidn.
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FFL{I:::QG RCIA FUCCARDI
Sénador de InRepfiblica
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Bogotd D.C., 07 de marze de 2017
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, al Proyecto
de Acto Legislativo numero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Céamara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 03

Por el No: 51

Total: 54 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Daira Galvis Méndez
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara
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por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el SI
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Lopez Maya Alexander

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Daira Galvis Méndez
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
08.03.2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.
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< PRIMERA VICEPRESIGENCIA DE SENADO
Honorable Senador
Mauricio Lizcano Arango
Presidente del Senado
Referencia: Proyecto de Acto Legislativo Numero 02 de 2017
Senado.
£l 2 de febrero del afio 2002 fui secuestrada por el grupo Benko Biojo
blogue caribe de las FARC, en el corregimiento de Arraye Grande
(Cartagena), considero un motivo suficiente Para Declararme Impedida.
Pido a la Honorable Plenaria asi lo declare.
SERE
P
nlen(amm:\;&“/ \
Y y
AV
DO

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Primara Vicepresidenta
Senadora de la Republica

La Presidencia reanuda la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, el desgaste que estamos haciendo es im-
presionante este es un tema demasiado importante y,
yo si creo que como lo dijo tal vez el sefior vocero del
Partido Liberal deberia haber una reunién de voceros y
venir con una decision politica frente a este proyecto,
pero cada impedimento 15 y 20 minutos, es un desgas-
te frente a nosotros, frente al pais, yo si le pediria que
evalue seriamente la posibilidad de levantar.

La Presidencia manifiesta:

Le voy a pedir a los voceros de los partidos o presi-
dentes que entonces, hablemos sobre el tema, mientas
tanto hay una peticion formal que ya hace el Partido Li-
beral que ya la ha hecho el Partido Liberal dos veces de
que haya una reunion de voceros de partidos y tomen
una decision, pero entonces, siguiente impedimento
mientras tanto yo hablo con los voceros y consulto.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Fernando Nicolas Arai-
jo Rumié, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Fernando Nicolas Aratjo Rumié, al Proyecto
de Acto Legislativo niimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 05

Por el No: 48

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucién para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el SI
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy|
Lopez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
— Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el NO
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
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Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
08.03.2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié, al Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento de los articulos 231 y 292 de la ley 5° de 1992, solicitd ests
corporaciin se reconozca un impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo ndmero 02 de 2016 Cmara - 02 de 2017
Senado, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 3 de 2016 Camara:
“Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de ta Constitucidn
para la terminacion del conflicto armado y a construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior ya que soy victima de los FARC-EP, asi como parientes dentra de los grados
de consanguinidad enunciados por la ley, en virtud que mi padre, FENANDO ARAUIO
PERDOMO, fue secuestrado por dicho grupa guerrillero el cual busca beneficiarse con
una Jurisdiceisn heehs a su medida para busear impunidad per los hechos relacionades
con la retencién ilegal de personas; y, que mi abuelo ALBERTO ARUIO MERLANO fue
victima de un atentado y de intento de secuestro perpetrado por los miembros de las
FARC-EP quienes buscan impunidad total por estos actos delictivos por medio de
sentencias favorables de la jurisdiecién especial para la paz. hechos que resultarian en
un interés directo con el proyecto de acto reformatorio de la Constitucin,

Someto a su consideracion la Declaracion del Impedimento.

Cordialmente,
; C
1 £ 3
| FERNANDO NICOLAS,
|senadar de la Repabifa ™

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Teresita Garcia Rome-
ro, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Cama-
ra, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Teresita Garcia Romero, al Proyecto de Acto
Legislativo numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Por el No: 43

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017

Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Robledo Castillo Jorge Enrique
Varén Cotrino German

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017

Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el No
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
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Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

IMPEDIMENTO

Por considerar que podrfa estar incurriendo en un eventual Conflicto de Intereses,
¥a que al tener un familiar, dentro del grado de consanguinidad que establece el
“articulo 286 de la Ley 5 de 1992 como “aplicacion”, quien podria beneficiarse de
la aprobacién del Proyecto de Acto Legislativo al que se hace referencia; Razén por
la cual, me declaro impedida para participar de la discusion y votacion del
“Proyecto de Acto Legisiative 02 de 2017 Senado — 002 de 2016 Cimara /
acumulado con el Proyecto de Acto Legisiativo 02 de 2016 Camara "Por medio del
cual se crea un titulo de dis ias de la Constitucion para la
terminacidn del Confiicto Armado y la construccidn de una paz estable y duradera
¥ se dictan otras disposiciones’.

A su vez dejo constancia que no estaré presente durante la consideracion de este
impedimento.

De los honorables senadores,

- &

redibu Lopaio N

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento presen-
tado por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Bernardo Miguel Elias Vidal, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12

Por el No: 41

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto

Chamorro Cruz William Jimmy
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Varén Cotrino German

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el No

Acuila Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Bernardo Miguel
Elias Vidal, al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

Bernardo Miguel Elias Yidol
Senador de lo Repiblice

Bogota D.C., 7 de marzo de 2017

HONORAEBLE SENADOR

OscAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA
La Clupap

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NOMERO 02 DE 2017
SENADO - 002 DE 2016 CAMARA - ACUMULADOG CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2016
| CAMARA

COMUNICACION DE IMPEDIMENTO

REFERENCIA:

ASUNTO:

En cumplimiento de la ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso de
la Republica), por medio del presente escrito presento
impedimento para participar en el debate y votacion del proyecto
de acto legislativo de la referencia

Lo anterior, en consideracion a que podria presentarse un conflicto
de intereses toda vez que tengo un pariente dentro del segundo
grado de afinidad que fue condenado por un delito sobre el cual
tendria competencia la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Atentamente,

/BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

paginal

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Mira, al Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Ca-
mara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Olga Lucia Suarez Mira, al Proyecto de Acto
Legislativo namero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
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Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 003 de 2016 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 45

Total: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Olga Suirez Mira al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el

Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el Si
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan
Varén Cotrino German

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Olga Suirez Mira al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el

Proyecto de Acto Legislativo niimero 003 de 2016
Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Niilo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Impedimento
presentado por la honorable Senadora Olga Lucia Sua-
rez Mira, al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 02
de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
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el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Cémara.

Bogesd, marza 07 da 2017

Honarable Sonadar
MAURICIO LIZCAND
PRESIDENT

SENADO DE LA REPUBLICA

ABUNTO: PRESENTACION DE IMPEDGAENTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVD 02
DE 2017 SENADO, D02 DE 2016 CAMARA “por medin del cral se erea un tinda de
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OLGA LUCIA SUARET MIRA
SEMADORA DE LA REPUBLICA
El seiior Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango, Interviene:

Queda algiin impedimento sefior Secretario.
El Secretario informa:
No, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacion, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Entonces, vamos a ordenar el debate de la siguiente
manera, jcuantas ponencias hay presentadas para este
debate?

El Secretario informa:
Hay cuatro ponencias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Corporacion, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

(De quiénes?
El Secretario informa:

Una mayoritaria que firma el grupo de ponentes
con el Senador Roosvelt, una de la Senadora Claudia
Lopez, una del Senador Alexander Lopez y una pide
archivarlo del Senador Jaime Amin.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Entonces, vamos a empezar como lo dice la Ley 5*
por la ponencia de archivo, una vez se vote la ponencia
de archivo seguimos con las alternativas y finalizamos
con la mayoritaria donde tendremos por supuesto el
debate con los voceros de todos los partidos y los que
quieren pertenecer, quién es el ponente de la ponencia
de archivo. Entonces, le pido al Senador Jaime Amin,
que presente su ponencia de archivo, tiene treinta mi-
nutos Senador Amin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Jaime Alejandro Amin Her-
nandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias, seflor Presidente, trataré de sintetizar para
los colombianos, las preocupaciones que le han asisti-
do al Centro Democratico en el desarrollo del proceso
de paz, con las FARC. A nuestro juicio, el Presidentes
Santos, mas no podria inclinarse frente a las exigencias
de un grupo que con su actividad criminal durante las
ultimas décadas, ha lastimando y ofendido a la socie-
dad colombiana, dicho eso, tenemos que aclarar una,
perogrullada.

El Centro Democratico también quiere la paz y al
Centro Democratico le parece una buena noticia, el
que cinco o seis mil guerrilleros de base, puedan con-
centrarse en unas zonas de verificacion nacional e in-
ternacional, y entregar y destruir de verdad las armas.
Lo que resulta realmente inconcebible, no solo para el
Centro Democratico sino para millones de colombia-
nos, es que quienes dieron las 6rdenes para ejecutar los
actos criminales sistematicos, violatorios de los dere-
chos humanos, masacres, secuestros, violaciones de
nifnos, reclutamiento de menores, a €sos cinco, seis mil
guerrilleros, que se estan concentrando, no vayan a pa-
gar ni un solo dia de carcel.

Y esa que no es una advertencia menor, hay que po-
nerla al comienzo de estas expresiones, nos han dicho
que la justicia transicional, que es el método que ha
aplicado el Gobierno para negociar con el grupo crimi-
nal de las FARC, también cabe en la resolucion de este
tema en Colombia, pero hay que hacerle una salvedad
a los colombianos, la justicia transicional tiene sola-
mente de aplicacion doce o catorce afios en el concierto
internacional y digase bien, en los paises donde se ha
aplicado, han sido dictaduras o regimenes antidemo-
craticos, en donde no habia, ni funcionaba, la separa-
cion de los poderes publicos.

Ese no es el caso de Colombia, sefiores, en Colombia
exceptuada la tradicion Norteamericana con la Consti-
tucion de Filadelfia de 1787, no hay en todo el conti-
nente un pais que pueda exhibir, pese a sus debilidades,
vulnerabilidades y defectos, unas instituciones como
las colombianas, democraticas, respetuosas, imperfetas
que solamente tuvieron una interrupcion de cinco, seis
afios a mediados del siglo pasado. Aqui funcionaba la
justicia de alguna manera imperfecta totalmente, pero
aqui habia un 6rgano jurisdiccional que pasa a partir de
la aplicacion del modelo de justicia que esta aprobando
este Congreso, inmediatamente al congelador.

Quiero decirle al pais, que hace seis o siete meses
en un debate sobre presupuesto en la Comision Prime-
ra, presupuesto de la Rama Judicial, en la Comision
Primera del Senado, acudieron alli, las altas cabezas
de los poderes jurisdiccionales colombiano, Presiden-
te del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal General de
la Nacion, después, de discutir seis o siete horas con
la Comision Primera del Senado, los propoésitos pre-
supuestales para el aflo venidero que esta en curso, yo
pedi una interpelacion, para decir, con algo de estupor
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y sorpresa, si era que esos altos representantes de los
poderes jurisdiccionales en el pais, no se estan dando
cuenta frente al tranvia que venia de La Habana y que
los mandaba literalmente al congelador.

Asi de sencillo les dije, seflores Presidentes de las
Altas Cortes, no se han dado cuenta de que ustedes van
a pasar por cuenta de la aplicacion de la justicia espe-
cial que planea el Gobierno como consecuencia de los
dialogos por las FARC, ;al congelador?, no dijeron una
sola palabra, a las 2:00 de la tarde el Presidente San-
tos, por primera vez llamé a la Magistrada Margarita
Cabello, Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
a Palacio, para compartirle lo que el Gobierno estaba
pensado frente al modelo de justicia que se iba a aplicar
para las FARC, dejando a un lado y por completo, a la
justicia ordinaria colombiana.

Digo lo que todo el pais conoce, se negocid, una,
tras otras, las concesiones que el grupo criminal de las
FARC iba exigiéndole a un Gobierno tibio, a un Pre-
sidente timorato, engolosinado con el Nobel de paz,
que finalmente se lo otorgaron y eso es otro capitulo
que este pais debera conocer frente a negociados, que,
empresarios Noruegos, directamente relacionados con
el Comité, como lo han anunciado algunos medios in-
dependientes de prensa tenian intereses en Colombia,
pero eso es otro capitulo en el cual yo no me voy a
detener. Solamente para advertir que aun tiempo des-
pués esos mismos altos dignatarios de la justicia y por
aqui veo a quien va a surgir como nuevo Director de la
Cartera de la Justicia.

El Exmagistrado Gil, del Consejo de Estado y escu-
chamos nosotros al Presidente del Consejo de Estado,
tardiamente, hacer un reclamo de que las competencias
en materia de responsabilidad del Estado, de indemni-
zacion y de reparacion, se las estaban quitando, eso si,
en sus narices al Consejo de Estado para trasladarlas a
este Tribunal Especial de Paz. También escuchamos no
tan tardiamente expresiones de desavenencias juridicas
bien fundamentadas, de la doctora Margarita Cabello,
diciendo que le parecia un despropdsito que pusieran
por encima de la Organizacién Jurisdiccional Colom-
biana, un Tribunal que de arrancada no se sabia a qué
Rama del Poder Publico pertenecia.

Que volva de cuajo, oigan bien, la institucién pro-
cesal garantista de las cosas juzgadas y vamos a expli-
carlas, con un ejemplo. Este tribunal de paz, que es un
esperpento, que es un franqueasteis, que es un inven-
to hecho a la medida de la impunidad del traje de las
FARC, solamente que el sastre que cosio los hilos de
ese vestido hecho a la medida de los criminales, fue
nada mas y nada menos, que el primer Magistrado de
la Nacion, y le quedé perfecto, le quedo impecable a
las FARC, y ese, le ruego, sefior Presidente, que hay un
salon social afuera para los que no quieran escucharme,
y el ejemplo clasico de lo que va a ser la justicia espe-
cial de paz, esta dado en estos dos items, el primero de
ellos, descuaja, descuartiza por completo la institucion
procesal sagrada del derecho colombiano, que se llama
la cosa juzgada.

Hoy en dia, ningin colombiano puede tener la se-
guridad de cuando acudi6 a los operadores de justicia,
para que le resolvieran un caso y agoto las instancias
judiciales correspondientes, haciendo transito a cosa
juzgada esa decision judicial, pueda ser reabierto por
este Tribunal Especial de Justicia, en materia fiscal, en
materia disciplinaria, en materia administrativa, en ma-

teria penal, todos los procesos que el tribunal especial
de paz considere que deben ser revisados, no impor-
ta en qué tiempo, seran reabiertos. Pero, la pequefia
gran diferencia sera que contrariando el articulo 25 de
la Convencion Interamericana que prescribe dos ins-
tancias para que cualquier ciudadano que acuda a la
justicia lo que dicte este Tribunal de Justicia Especial,
sera inapelable y hara transito a cosa juzgada, de ese
tamafio, son los suprapoderes que este Congreso le esta
otorgando al nuevo franqueasteis.

Este Presidente, se eligid postizamente con unas
banderas, arropandose vergonzosamente en ellas, las
de la Seguridad Democratica y se reeligio tramposa-
mente en un debate que este Congreso y esta democra-
cia todavia estan exigiendo, conocer de donde salieron
votos hasta debajo de las piedras para Juan Manuel
Santos, en el 2014.

Ahora viendo con financiacion extralegal de empre-
sas corruptas como Odebrecht, que seran harina de otro
costal y no de este debate, y ;donde estaban aquellas
voces?, que adelantaron investigaciones similares, por
quienes hacen oposicion con las camaras y el flash de
television, pero vienen a votar aqui, a acompafar a un
gobierno de manera vergonzante, nosotros, sefior Presi-
dente y apreciados colombianos, queremos la paz, pero
nos parece un despropoésito que el Tribunal Especial de
Paz, consagre normas como las siguientes:

Hemos explicado como se pulveriza la cosa juzga-
da, como un atributo del Estado Social de Derecho Co-
lombiano, no va a haber en adelante seguridad juridica,
no va a haber en adelante formalizacion del trafico ju-
ridico de los colombianos cuando acudan a los Tribu-
nales, porque este Tribunal, por encima de ellos, como
un tribunal paraconstitucional, podrd revisar y fallar
en ultimas cualquier caso que esté cerrado. Miremos
el tema de la elegibilidad la elegibilidad, sefior Minis-
tro de Justicia, sefior Comisionado Jaramillo, no es otra
cosa que la posibilidad de que cualquier ciudadano con
las reglas de juego que establece la democracia, pueda
optar por un cargo publico.

Que en el articulo 19 de esa Justicia Especial de
Paz, la imposicion de la sancion que la justicia, el Tri-
bunal Especial de Paz, le imponga a cualquier persona
acusada de delitos sistematicos lo mas graves, aque-
llos de lesa humanidad, no le impediran hacer politica
y optar por un cargo de representacion popular. No le
impediran, dicho de otra manera, elegir y ser elegido,
por lo cual se contraria no solamente la Carta Politica,
sino convenio con el Estatuto de Roma, que el Estado
colombiano ha suscrito de tiempo atras, la reparacion
y la restauracion, qué bueno hablar de reparacion, Se-
nador Gaviria y restauracion para las victimas, miles y
miles de ellas que ha dejado ese accionar criminal de
las FARC, durante tantas décadas, a la sociedad colom-
biana.

Pero, por qué no le decimos a los colombianos de
donde van a salir los recursos para reparar a las victi-
mas, ;sera acaso del bolsillo de quienes han acumula-
do durante tantas décadas un poder criminal asociado
al narcotrafico, a la extorcion, al secuestro, como las
FARC?, que segun la revista FOUR, es el tercer gru-
po criminal mas rico del mundo, después del Estado
Islamico y después de Hamas, no sefiores, no hay una
palabra, no hay una exigencia, no hay ni siquiera im-
pudicamente una reclamacion por parte del Gobierno
Santos, para que los criminales de las FARC paguen
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de su bolsillo, de su propio pecunio criminal, un solo
peso para las victimas, que ha dejado su propio accio-
nar criminal.

Yo llevé, a Luis Carlos Galan, a mi universidad, era
yo uno de los lideres estudiantiles, seguidores del doc-
tor Luis Carlos Galan, lo conoci, dos veces en mi vida
tuve ese enorme privilegio, supimos los colombianos
que apreciamos la estela vital del doctor Galan, lo que
¢l hizo de manera honesta, valiente, frentera, por sacar
al pais del marasmo en el que se encontraba con los
carteles del narcotrafico haciendo fiesta con la demo-
cracia colombiana y el pais, vio como con su propia
vida defendiendo lo ideales por los que tanto lucho, en-
frentando valientemente al cartel de Medellin, enfren-
tando valientemente todas las formas y organizaciones
delincuenciales, ofrendod su vida por esta democracia.

Era, entonces, el narcotrafico el rey, no de burla,
sino que se paseaba orondo por todos los cuatro rinco-
nes de Colombia, por todos los estamentos incluyendo
el de la Politica y Galan, patrimonio moral de Colom-
bia, ofrendo su vida por esos ideales, ;qué pensaria hoy
en dia?, tres décadas después, el inmolado dirigente de
ver como, incluso, personas muy cercanas de su pro-
pia sangre, no dicen nada, ni una sola palabra frente al
como se ha deslizado por la endidura de la puerta de
la democracia colombiana, el narcotrafico, como delito
politico.

(De qué estamos hablando sefiores?, ;donde que-
do la ofrenda de su propia vida de Luis Carlos Galan?,
(donde quedo aquella de don Guillermo Cano?, ;donde
quedo aquella del Magistrado Carlos Valencia Goes?,
(lo del Coronel Valdemar Franklin Quintero?, ;donde
quedaron?, los Magistrados que murieron en la toma
del Palacio de Justicia inficionada por el narcotrafico,
con otro grupo guerrillero, Rodrigo Lara Bonilla, otro
martir que, hasta con su propia vida pagé con los idea-
les y hoy vemos abastagos de ellos con representacion
politica, no diciendo una sola palabra frente a lo que le
va a representar a esta democracia, de darle el crédito,
de darle el paso como delito politico, asociado al nar-
cotrafico.

Sefiores, ese es un precio demasiado alto que esta
pagando esta sociedad, la extradicion, una herramienta
tan Util para combatir los delitos trasnacionales, tam-
bién pasa al cesto de la basura, como una ofrenda como
en este caso lo hace el Presidentes Santos, al mayor
cartel de cocaina del mundo, pongan cualquier ejem-
plo, para que el pais entienda que, el Presidente Santos,
lo unico que habla es respecto de la punitividad de es-
tas trescientas tres paginas de las Habana, jbasural, y
lo voy a demostrar con un ejemplo. Cuando el Centro
Democratico habla de la total ausencia de sancion pu-
nitiva en el acuerdo con las FARC, se refiere a que, por
ejemplo, el seflor "Timochenco” al parecer tiene, ocho-
cientos, setecientos afios, quinientos aflos de carcel por
pagar, dictados por jueces y tribunales colombianos.

(Qué tiene que hacer el sefior ‘Timochenco’ para
no pagar un solo dia de carcel?, una cosa muy sencilla,
ahi esta, en las trecientas tres paginas del acuerdo, con-
fesar, asumir la responsabilidad de que efectivamen-
te esos delitos que le indilgan, se cometieron bajo su
responsabilidad o corresponsabilidad, como cabecilla
de un grupo criminal, yo pregunto, ;donde estan?, yo
tengo aqui en este mismo salon, los estoy viendo, com-
paiieros mios de la Comision Primera de la Camara,

doctor Delgado, que fueron miembros como yo, de la
Comision Primera de la Camara en el afio 2002.

Que votamos, como lo hice yo selectivamente, la
Ley 975, doctor Velasco, usted era mi compafiero de
Comision, la Ley 975 de Justicia y Paz, que fue un mar-
co imperfecto para abrir un espacio de negociacion con
quienes tantos lastimaban y agredian al pueblo colom-
biano, paramilitares o guerrilleros, yo si tengo autori-
dad moral para hablar contra los guerrilleros y contra
paramilitares, porque voté esa ley y la voté selectiva-
mente, podran revisar los anales del Congreso de la
Republica y yo recuerdo, lo hablabamos con el doctor
Roberto Camacho, difunto, se murid tragicamente, yo
recuerdo cuando decretado ese marco normativo y has-
ta ocho afos de carcel efectiva en establecimiento de
reclusion vigilado por el Inpec, las voces que se alzaron
con justicia inclusive en este pais, para demandar ma-
yor carcel para esos criminales.

Porque, quizds no merecian ocho, sino ochenta,
pero en aras de negociar que pagaran algo de carcel,
que les diera vergilienza con el pais, por los crimenes,
por las ofensas, y hubo editorialistas, y hubo colum-
nistas y hubo académicos, y hubo libres pensadores en
el pais, que dijeron, es muy poquito, hoy donde estan
esos académicos y esas voces, y esos libres pensadores,
que no dicen, doctor Serpa, una sola silaba frente a la
impunidad total de los crimenes de las FARC, alla eran
ochos aflos.

Yo mismo creo, que merecerian ochenta, cincuenta
o setenta, porque son criminales los unos y los otros,
yo no hago distinciéon de ninguna clase, pero qué tris-
teza que este Presidente, haya votado, haya propuesto,
perdon, a este Congreso votar un marco como lo dijo
la Fiscal de la Corte Pernal Internacional, Fatou Ben-
souda, con unas condenas que no sean proporcionales
a la gravedad del delito y que como consecuencia de
ello, carecen de total validez a la luz de la Legislacion
Internacional, en particular, el Estatuto de Roma.

Y también una voz muy critica, que no provino del
Centro Democratico, estamos hablado del Director The
Human Rights Watch, el doctor Vivanco, doctor Roy
Barreras, que dijo que este era un simple acuerdo de
impunidad, y antes de pronunciar esa fase categorica,
lapidaria, habia dicho que lo que contenian esas, esas
303 paginas antes del 2 de octubre, cuando el pueblo
colombiano voto en contra de ese acuerdo, era un sai-
nete completo de impunidad, palabras del Vivanco, no
propiamente una persona cercana al Centro Democra-
tico.

Miremos qué ocurre con la tutela, la tutela es una
garantia procesal que viene con uno de los maximos
trofeos ciudadanos de la Constitucion de 1991, esa tu-
tela, seria, consagra en las paginas de la Justicia Espe-
cial de paz, el inico mecanismo judicial que pudiera
contravenir una decision de este Tribunal de Paz. ;Pero
como opera esa tutela?, para que la tutela, no como un
mecanismo de impugnacion que existe en la Legisla-
cion, sino de, revision, con lo cual le cambia, doctor
Ashton, la naturaleza, proceda contra una decision de
paz, tiene que ser revisada por cuatro Magistrados,
dos del Tribunal de Justicia Especial y dos de la Corte
Constitucional y tiene que haber unanimidad.

Yo pregunto, ;qué Magistrado de estos que van a
conformar el Tribunal Especial de Justicia?, muchos de
los cuales ya han sido categorizados con una ideologia,
claramente, claramente de izquierda y asi van a admi-
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nistrar justicia, con base en la vindicta y no, con base
en el Derecho. Pensariamos que esos dos Magistrados
que van a tener que revisar una tutela, van a reversar
su propia decision, nunca va a haber uniformidad para
escoger una tutela.

Y si llegara a ocurrir eso, es decir, que los cuatro
Magistrados, dos de la Corte y dos del Tribunal, se
pongan de acuerdo tiene que ir a la Corte Constitucio-
nal, para que la revise y si la Corte Constitucional en
su sabiduria e independencia, revoca una decision por
una via de hecho del Tribunal Especial de Justicia, este
mismo acuerdo lo vuelve inocuo, porque dice que no la
invalidard, ni la anulara, ni la podra dejar sin efecto. Yo
me pregunto, ;para qué entonces la tutela?

Honorable Senador Manuel Enriquez, jpara qué la
tutela?, si va a ser un acto juridico, una accién juridica
que no va a tener ninguna validez. Los militares, aqui
en este salon, cuando estabamos afuera, los del Centro
Democratico en un ejercicio legitimo, como le dije al
Ministro Cristo, no vergonzante, sino legitimo, porque
si algo debe distinguir a este pais, a este partido, frente
al pais, es precisamente que es la bancada mas disci-
plinada.

Aqui en este salon un militar cuando me vio entrar a
buscar algo, en mi curul, me dijo, estaria muy contento
de que nos acompaiara con su voto y yo le dije, no me
ponga, oficial, en la actitud de humillarlo con mi voto,
de humillar el uniforme militar, con mi voto, porque
para nosotros, seflor General Rodriguez, del Ejército,
para nosotros el uniforme verde oliva, se respeta, para
nosotros el uniforme verde oliva que portan nuestros
hombres, es sagrado, para nosotros el uniforme de ca-
muflado o de las Fuerzas Militares, es totalmente dife-
rente al uniforme de camuflado que se ponen las FARC,
para agredir al pueblo colombiano.

No toleramos esa similitud y tengo que decirlo
como ciudadano, no como Senador, que me avergiien-
za la actitud de algunos de los altos Oficiales de mi
Ejército de Colombia frente a este estropicio de normas
que han logrado consagrar atonitos, la Unidad Nacio-
nal y el Gobierno Santos. El uniforme se respeta, tie-
ne un valor superior, a este uniforme no le han podido
colgar ustedes, porque ademas no les estaba permitido,
como institucion, la Paloma de la Paz, eso déjenselo
a la ciudadania, ustedes sigan luchando, como mision
constitucional por preservar la vida, la vida y honra de
los ciudadanos colombianos.

Por eso no estuvimos nunca de acuerdo, con com-
parar la funcion misional constitucional de las Fuerzas
Armadas, doctor Jaramillo, usted que ha sido también
articulador de esa politica de comparar a los crimina-
les terroristas con nuestro Ejército. No podemos tolerar
que, en gracia de discusion, se iguale la funciéon cons-
titucional, de nuestros Militares, con la funcion per-
versa de subvertir el orden por parte de la guerrilla de
las FARC y eso no quiere decir, de ninguna manera,
que nosotros prodigemos la impunidad en el Ejército.
Aquel soldado que deshonre el uniforme, tiene que
recibir la mas severa de las sanciones, pero bajo unas
causas y unos procedimientos establecidos en donde no
se igualen con quienes tantos dafios le han hecho a la
sociedad colombiana.

Quiero decir a proposito, sefior Presidente, el Esta-
tuto de Roma que ha sido una gran discusion. Una gran
discusion que hay frente a la incidencia de la Corte Pe-
nal Internacional, en el tratamiento del juzgamiento de

nuestros militares, ha dicho, contrario a algunas voces
oficiales y la propia criminalidad, la Corte Constitucio-
nal, ha dicho que el Estatuto de Roma, no hace parte
del bloque de Constitucionalidad y cito solamente tres
Sentencias, la 290 de 2012 que dice, que no todo el
texto del Estatuto de Roma, hace parte del bloque de
Constitucionalidad, 1la C-801 del 2009 y la C-578 del
2002.

Nosotros vamos a seguir insistiendo, en que, y lo
veran los colombianos, como un argumento en la cam-
pafia electoral que adelantaremos en este aflo que ya se
asoma, nosotros vamos a seguir oponiéndonos al man-
to de impunidad que consagran estas 303 paginas. Al
mismo tiempo, le anunciamos al pais como amigos de
la paz, pero enemigos de la impunidad, que de ganar
la Presidencia a uno de los nuestros y con una bancada
fuerte en el Congreso de la Republica, examinaremos
todo aquello, que, contrariando la 16gica y la Consti-
tucion Politica de Colombia, este Congreso y este Go-
bierno aprobaran llevandose de cuajo la institucionali-
dad del pais.

Vamos a revisar todos los puntos, vamos a apelar
al poder ciudadano, vamos a ir a la calle, vamos a ir
con estos argumentos a que el Gobierno nacional no se
vuelva a robar la decision popular como la del pasado
2 de octubre o no se vuelva a robar descaradamente
una seleccion como la del 2014. Nosotros tenemos ese
proposito politico en este afio electoral. Y quiero, sefior
Presidente, terminar con algunas expresiones, el 20 de
octubre del afio 2.000, el ciudadano Juan Manuel San-
tos, escribia lo siguiente: Otro perjuicio, no econdomico,
pero enorme, de los referendos, se puede presentar en
el proceso de paz, porque en cierta forma, lo puede es-
tar desplazando.

Si se acude al pueblo sobre estos temas, antes de
2 afios no podra repetirse el mismo procedimiento y
desde el punto de vista juridico, como de todas mane-
ras a los referendos, los va a tumbar la Corte Constitu-
cional, asi lo vaticinan la mayoria de los juristas, todo
este desgaste sera en vano y el pueblo acabara, no solo
frustrado, sino mucho mas pobre; 17 afios después, el
ciudadano Juan Manuel Santos, como Presidente de la
Republica, no tiene el menor empate, arropado en su
vanidad personal y en su premio nobel de robarse des-
caradamente unas elecciones y una decision legitima
como la del 2 de octubre pasado, contrariando incluso,
el mandato de la Sentencia 309 de septiembre de ese
mismo aflo que le dijo a ¢l y le prescribi6 cudl era el
camino a seguir en caso de ganar el no, le dijo, y ahi
esta sucintamente en la parte resolutiva de la sentencia
de la Corte, que de ganar el no, tenia la obligacion el
Presidente Santos, de volver a negociar otro acuerdo
y ponerlo en consideracion de los colombianos. Qué
diferencia 17 afios después, cuando era Director de la
fundacion Buen Gobierno, ahora lo que esta haciendo
es uno pésimo de enorme consecuencia para el futuro
democratico del pais.

Y hace 17, afios escribia el ciudadano Néstor Hum-
berto Martinez Neira, la pregunta entre nosotros es,
obvia, ;puede la politica criminal del pais seguir avan-
zando en la concesion de beneficios a la delincuencia
cuando la sociedad se siente cada vez mas amenazada
por el terrorismo, el secuestro y el narcotrafico?, Co-
lombia nunca podra derrotar el delito pese a los ingen-
tes esfuerzos del Gobierno y de la Fiscalia, si seguimos
en la feria de la rebaja, que es la feria de la impunidad.
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La razon es obvia, el delito es rentable en las socie-
dades en la cuales las penas con minimas y la proba-
bilidad de castigo baja, es la teoria del nobel Becker,
a proposito de los incentivos y los desincentivos para
delinquir. Hoy 17 afios después el ciudadano Néstor
Humberto Martinez Neira, funge como Fiscal Gene-
ral de la Nacion y nosotros queremos darle el voto de
confianza de que las preocupaciones por la gravedad
y por el tono en el que ¢l mismo las ha expresado, la
dependencia que ¢l regenta como maxima cabeza del
poder de instruccion criminal en el pais, nos deje en el
empefio de que estas 303 paginas de ese famoso nuevo
acuerdo del Teatro Coldn, no se conviertan en un salto
al vacio para las proximas generaciones de colombia-
nos.

Nosotros, sefior Presidente y sefior Ministro de la
Defensa, nosotros desde el Centro Democratico, el pais
habra advertido que no han sido caprichos, que no han
sido sucesos ilogicos los que han movido el querer de
este partido, advirtiéndole a la sociedad colombiana, el
enorme dafio que Juan Manuel Santos, con la compla-
cencia de un Congreso eunuco, absolutamente cesado
en sus funciones, notario para el servicio del Ejecutivo,
le represente al pais, la destruccion de la democracia.

Porque el mayor triunfo que ha obtenido la guerrilla
criminal de las FARC, lo hizo sin disparar un solo tiro,
sin disparar una sola bala, la guerrilla criminal de las
FARC, sometio las instituciones colombianas y subvir-
ti6 por completo una tradicion rica, plasmada en una
Constitucion que solamente tiene 27 afios de vida y que
pasa a la caneca de la basura.

Con esas advertencias, sefior Presidente, yo le voy a
solicitar una dispensa para que la ponencia que he trata-
do de explicar de una manera muy sintética y que reco-
mienda el archivo de este adefesio juridico, sea tenida
como constancia para los anales de la historia constitu-
cional colombiana, quiero decir yo, que el partido no
puede acompaiiar de ninguna manera y bajo ninguna
circunstancia la aprobacion de este orangutan, que ade-
mas por via de Fast Track, despedaza por completo,
repito, la Constitucion Politica de Colombia.

Por eso le solicito al sefior Secretario, que quede
como constancia esta proposicion de archivo de la Jus-
ticia Especial de Paz y el Partido Politico que nosotros
representamos; se tomara la decisién de no acompaiiar
este procedimiento, ni la decisién que el Congreso de
la Republica va a tomar para mal de la democracia co-
lombiana. Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Galan, queda entonces como constancia,
no la vamos a votar.

Senador Galan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachoén:

Gracias Presidente, no podia dejar de pedir una ré-
plica, Presidente, a lo que ha dicho el Senador Amin, en
relacion con mi padre y conmigo directamente, porque
dijo quienes hoy en el Congreso hacen parte del Con-
greso y tienen un vinculo de sangre con Luis Carlos
Galan.

Yo quiero decirle dos cosas, basicamente, Senador
Amin, primero, pues frente al proyecto cuando hablé
como miembro de la bancada de Cambio Radical, ex-

plicaré¢ las razones que me llevan a apoyar este proyec-
to, que me han llevado a presentar algunas inquietudes
frente al mismo, pero que considero que es un elemento
fundamental para avanzar en la construccion de la paz
en nuestro pais.

Pero quiero aclararle dos cosas, primero, a Galan,
no solo lo mat6 el cartel de Medellin, lo mato, ya de-
mostrado por las autoridades judiciales, parte de la cla-
se politica colombiana y agentes del Estado, fue una
confabulacion de poderes de diversa indole que lle-
garon a la conclusion de que habria que eliminarlo. Y
Luis Carlos Galan, no simplemente se enfrent6 al nar-
cotrafico, se enfrent6 al poder mafioso que existia que
en ese momento, lo representaba el narcotrafico, pero
que obviamente se ha mantenido y ha hecho presencia
en diferentes etapas posteriores de la historia del pais.

En segunda instancia, pues yo no quiero ser agresi-
vo con usted Senador Amin, porque tengo muy buena
relacion con usted, pero quiero decir es que es desco-
nocer la historia o ser cinico, cuestionar una accion que
hoy hacemos mi hermano y yo para apoyar la paz desde
un punto de vista politico, que la Senadora Sofia Ga-
viria nos puede también pues contar, pues por el cono-
cimiento que tiene por el departamento de Antioquia,
desde donde viene y donde venia el poder del cartel de
Medellin en politica, cuando quiera hablamos de Wi-
lliam Vélez, por ejemplo, ;quién era William Vélez?,
(con quién hacia politica William Vélez?

Tal vez algunos recuerdan que William Vélez, dijo,
el futuro del Partido Liberal, es el senor Pablo Esco-
bar Gaviria. Averigiie, doctor Jaime Amin, jcon quién
hacia Politica William Vélez, en Antioquia?, averigiie,
jcon quién?, averigiie quién tenia vinculos con los
Ochoa y amistades con los Ochoa. Por ejemplo, yo creo
que es importante tener en cuenta la historia de nuestro
pais, porque, seria importante ver quién en Antioquia
se enfrentd con contundencia al poder del narcotrafico
en los aflos 80, preguntémosle a Ivan Marulanda, por
ejemplo, (quién se enfrentd?, ;quiénes lo hicieron?,
porque en esa €época, usted sabe muy bien, ahi no era
que alguien pudiera pasar desapercibido, por ejemplo,
el padre del doctor Ivan Duque, ahi no se pasaba desa-
percibido. Ahi o se enfrentaba o terminaba siendo ese
coémplice por accién u omision de lo que estaba hacien-
do el narcotrafico en Antioquia, asi funcionaba eso en
esa época.

Y yo quiero preguntar, quiénes que hoy estan, Cen-
tro Democratico, no me refiero obviamente al doctor
Ivan Duque, que era un joven como yo en esa época,
hoy enfrentaron con contundencia a Pablo Escobar, lo
denunciaron, lo enfrentaron cuando tenia buena parte
de este Congreso infiltrado. Entonces, no revisemos la
historia segun nuestros intereses.

La lucha contra el narcotrafico y contra la mafia, ha
traido muchas victimas y mi motivacion en apoyar este
proceso de paz, ha sido también conocer toda la ver-
dad sobre esos vinculos con grupos ilegales de la clase
politica colombiana y claro, exigirle a las FARC, que
cuenten la verdad y, sobre todo, garantizar que no haya
victimas en Colombia.

Desconocer que el narcotrafico ha hecho parte del
conflicto, me parece que es un error historico, ha hecho
parte del conflicto y buscar que se busquen mecanis-
mos para resolver este problema, no es desconocer la
lucha, es todo lo contrario, es garantizar que esa lucha
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por la paz, por el fortalecimiento de las instituciones
que dio Galan y que dio mucha gente, se concrete.

Tenemos una vision distinta, pero yo con todo res-
peto quiero decirle, que se equivoca usted al cuestio-
narnos a nosotros supuestamente por estar traicionando
la lucha de nuestro padre, diciendo, que estamos aqui
supuestamente legalizando el narcotrafico o buscando
formulas para volver politico el narcotrafico. No, que-
remos acabar la guerra en Colombia, que tantos muer-
tos, incluido nuestro padre, ha generado y para eso, este
proyecto cumple una mision importante, por eso lo va-
mos a apoyar. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, como queda como constancia, siguiente
ponencia la del Senador Alexander Lopez, les voy a
pedir a los Senadores y a los partidos, no la vamos a
votar porque el Centro Democratico la retird, la dejo
como constancia, pero para la ponencia de fondo, pues
obviamente le voy a dar la palabra, le he dicho a todos
los partidos, los voceros y quienes se inscriban. La po-
nencia mayoritaria pues, entonces, los Senadores que
quieran ser voceros o inscribirse para ponencia mayo-
ritaria, esta abierta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente, bueno,
hemos tomado la decisién de presentar una ponencia
alternativa a este Acto Legislativo que ya hoy enfrenta
su ultimo debate en la plenaria del Senado. Debo adver-
tir que el Polo Democratico Alternativo, ha decidido no
desde ahora, sino desde su fundacion que en el acuerdo
politico que le da origen a este proyecto de izquierda
democratica, uno de nuestros pilares y lo he reiterado
aqui en multiples ocasiones, ha sido pretender por una
solucion negociada al conflicto armado y social que se
vive en este pais. Y ello indica que el Polo Democratico
ha sido uno de los permanentes acompanantes de este
acuerdo que se dio en La Habana y que obviamente
nuestro partido estd comprometido hasta mas no poder
con este acuerdo que acaba con una guerra de mas de
55 afios.

Hemos discutido ya en la Comision Primera de fon-
do este Acto Legislativo porque tenemos que decirle
al pais que esta opinando muy poco en estos temas de
Fast Track, un pais que deberia estar inclusive muy in-
formado, un pais que deberia conociendo en este mo-
mento al detalle en qué va el desarrollo de los acuerdos
entre el Gobierno del Presidente de Juan Manuel San-
tos y la guerrilla de las FARC. Desafortunadamente no
tenemos esa informacion periddica y permanente que
requeriria un esfuerzo de estos y me refiero entonces a
que tomé la decision de no acompaiiar la ponencia del
Gobierno nacional, por dos razones de manera funda-
mental.

La primera razon, tiene que ver con el derecho in-
tegral de las victimas a su reparacion. En el desarrollo
de la presentacion voy a explicar por qué considero que
las victimas no van a ser reparadas integralmente, en
el texto de la ponencia que ha presentado el Gobierno,
y voy a demostrar como esta ponencia del Gobierno

viola flagrantemente lo que se acord6é en La Habana
en relacion con la reparacion a las victimas de manera
integral.

La segunda parte, de yo no haber firmado la ponen-
cia, tiene que ver con un acuerdo que no conoce el pais
y que hasta ahora se esta conociendo y es el acuerdo
celebrado entre el Presidente Juan Manuel Santos y
miembros de la Fuerza Publica, que me parece perti-
nente que este pais también lo conozca. El pais no co-
noce que ademas del acuerdo de La Habana, existe un
acuerdo entre el Presidente Juan Manuel Santos y su
Gobierno y miembros de la Fuerza Publica, que, a decir
verdad, honorables Senadores y Senadoras, yo conoci
ese acuerdo hace aproximadamente 20 dias, que el Go-
bierno radico la ponencia a ser discutida en la Comi-
sion Primera.

Por eso me aparto de la ponencia que ha presentado
el Gobierno, sin que ello signifique que en la ponen-
cia alternativa que he presentado, no se contemplen
los temas de fondo que se acordaron en La Habana, en
relacion a la proteccion de las victimas y en relacion
al desarrollo, del corazén, podriamos decirlo nosotros,
del acuerdo de paz como es la implementacion de la
justicia especial para la paz, como ahi se esta discutien-
do en este Congreso.

Honorables Senadores y Senadoras, y el pais, uste-
des deben conocer que en estos 25 dias estamos apro-
bando una reforma Constitucional, o sea, hoy no esta-
mos aprobando una ley ordinaria, estamos aprobando
una reforma a nuestra Constitucion via Fast Track y
es muy importante que ustedes tangan conocimiento
que esa reforma Constitucional, significa ya una nueva
regulacion y una nueva normatividad Constitucional,
que va a regir la vida de los colombianos, pero hay que
decirle también que nace de un acuerdo para acabar una
guerra y un conflicto que llevaba mas de 55 afios y que
ha dejado mas 220 mil victimas, también hay que de-
cirlo.

En esta reforma Constitucional, se crea el sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion y de no Re-
peticion. En esta reforma a la Constitucion, se crea la
Comision para el esclarecimiento de la verdad, se crea
una unidad de busqueda de personas dadas por desapa-
recidas. Deben saber ustedes que el reporte que tene-
mos de la unidad de victimas, se registran en Colom-
bia, producto del conflicto en los tltimos 30 afios, mas
de 77 mil desaparecidos en este pais.

Se define la reparacion integral en el Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia y Reparacion, y no Repeticion,
se define y se desarrolla lo relacionado con la extradi-
cion respeto de hechos cometidos en el marco del con-
flicto armado interno, se define criterios para la partici-
pacioén en Politica de quienes sean sancionados por la
Justicia Especial para la Paz y se establece las normas
aplicables a los miembros de la Fuerza Publica que han
cometido delitos en el marco del conflicto y ademas,
esta vez hay criterios de prevalencias que determinan
el acuerdo final.

Asi que, podriamos decirlo, que esta Reforma
Constitucional, es la reforma mas grande que ha teni-
do desde la Constitucion de 1991, nuestra Constitucion
Politica, asi que no estamos hoy tomando cualquier de-
cision, estamos tomando una decision podriamos de-
cirlo de las mas importantes que se hayan tomado en
los ultimos 30 afios de la vida politica del pais. Quiero
iniciar esta intervencion en esta primera parte de vic-
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timas, trayendo a la memoria del pais, cada una de las
intervenciones.

Podria traer 10 paginas de intervenciones del Pre-
sidente Juan Manuel Santos, donde en cada una de sus
intervenciones le decia al pais, que del acuerdo que se
suscribia con las FARC, el centro del acuerdo, serian
las victimas, y manifestaba en las distintas alocuciones,
el sefior Presidente de la Republica, que el acuerdo bus-
ca honrar a millones de victimas del conflicto armado,
protegiendo sus derechos a la Verdad, a la Justicia, a la
Reparacion y a la no Repeticion.

Manifestaba también que un acuerdo de estos por
primera vez en la historia, crea un completo sistema
de justicia transicional en el que los crimenes interna-
cionales y de lesa humanidad, no son amnistiados, sino
que seran investigados, juzgados y sancionados, y ese
elemento es central y fundamental a la hora de entender
de que sea una justicia integral para la paz, no significa
que la impunidad tenga que ser el elemento central que
reine a la hora de implementar un modelo de justicia
alternativa, de justicia transicional en cumplimiento del
mandato Constitucional y obviamente de los mandatos
de la Justicia Internacional.

Decia también el Presidente Juan Manuel Santos,
que las victimas podrian hacer valer sus derechos a la
Verdad, a la Reparacion, a la Justicia y a la no Repeti-
cion, y también lo decia el mayor vocero de la FARC,
el Comandante Timochenko, en donde manifestaba
también ese sentir hacia todas las victimas en Colom-
bia, cuando en Cartagena, se manifesto diciéndole a las
victimas de forma sincera que le pedia perdén, por todo
el dolor que se haya podido ocasionar en esa guerra y
manifestaba toda la solidaridad con las victimas.

Leimos el Capitulo Quinto del acuerdo, honorables
Senadores y Senadora, y el Capitulo Quinto del acuer-
do final suscrito en el Teatro Colon, establece de ma-
nera abierta, clara y detallada, la reparacion integral de
las victimas, pero esta ponencia que ha radicado el Go-
bierno, limita esa reparacion integral de las victimas.
Por eso he dicho, el Gobierno nacional, se aparta de los
acuerdos de La Habana, en relacion al cumplimiento de
los derechos de las victimas y voy a explicar por qué.

En el preambulo del acuerdo, se establece lo si-
guiente, los acuerdos que conforman el nuevo acuer-
do final, contribuyen a la satisfaccion de los derechos
fundamentales y los derechos de las victimas del con-
flicto a la Verdad, a la Justicia y Reparacion. Por consi-
guiente, las victimas tendran derecho a una reparacion
integral y efectiva, cada individuo en la sociedad, ten-
dran el derecho a no sufrir la repeticion de la tragedia
del conflicto armado que, con el presente acuerdo, se
pretende superar. Estos elementos o este preambulo del
acuerdo, de manera expresa, fija, el centro del acuerdo
en el derecho de la reparacion integral de las victimas.

En la introduccion del acuerdo firmado en el Teatro
Coldn, se establece también que se desarrollaran espa-
cios que promuevan el reconocimiento de las victimas,
el establecimiento de las responsabilidades y en gene-
ral, el reconocimiento por parte de la sociedad de lo
ocurrido, en la necesidad de aprovechar la oportunidad
de la paz. Esta lectura que estoy haciendo es textual
del acuerdo firmado el 24 de noviembre de 2016, en el
Teatro Colon. En esa misma introduccion del acuerdo
establece que las victimas desde el encuentro explora-
torio de 2012, se acuerda que el resarcimiento de las
victimas, debe ser el centro de cualquier acuerdo.

Honorables Senadores y Senadoras, ya en el pream-
bulo acabamos de notar que las victimas son el centro
del acuerdo, en la introduccion del acuerdo de La Ha-
bana, se establece que las victimas son el centro del
acuerdo y en los principios del acuerdo vuelve nueva-
mente y se registra en relacion al Capitulo Quinto, que,
para proteger los derechos de las victimas, se garantiza
que no va a haber intercambio de oportunidades y que
la satisfaccion de los derechos de las victimas, no son
negociables.

Hasta ahi me parece que el acuerdo les da plenas
garantias a las victimas y realmente con este tipo de
enunciados, todos aquellos que hemos defendido los
derechos de las victimas en este pais, personalmente
me sentia tranquilo con las redacciones que tenia el
acuerdo final, eso debo advertirlo.

En el esclarecimiento de la verdad, se va a esclare-
cer lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus
multiples causas, origenes y efectos, y es parte funda-
mental de la satisfaccion de los derechos de las victi-
mas y de la sociedad en general.

En materia de reparacion a las victimas, las victimas
tienen derecho a ser resarcidas por los dafnos que sufrie-
ron a causa del conflicto y en enfoque de derechos dice,
todos los acuerdos a los que lleguemos sobre puntos
de agenda y en particular el punto 5 de victimas, debe
contribuir a la proteccion y a la garantia y al goce efec-
tivo de los derechos de todos y todas las victimas. Yo
creo que hasta ahi queda absolutamente claro que, en el
acuerdo firmado entre el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y las FARC, los derechos de las vic-
timas, Senador Horacio Serpa, estaban absolutamente
protegidos y blindados.

En el marco de la audiencia publica que desarro-
llamos en la Comision Primera, varias organizaciones
de derechos humanos, manifestaron lo siguiente, esta
ponencia del Gobierno, no tiene una adecuada partici-
pacion de las victimas del conflicto armado, en los te-
mas relacionados con la implementacion de la justicia
especial para la paz. Justamente en ese articulo, estoy
presentado en mi ponencia alternativa, un ajuste para
que las victimas tengan una adecuada participacion en
el proceso que se va a adelantar en justicia y paz.

En la ponencia del Gobierno, a juicio de las Organi-
zaciones de Derechos Humanos, pero especialmente el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, manifiesta
que se debid establecer el principio para que en todos
los Organos de la Justicia Especial para la Paz, se in-
cluyera el Derecho Internacional de los derechos hu-
manos, como uno de los principios fundantes para la
Constitucion de Justicia Especial para la Paz.

Dentro del estudio que adelantamos en nuestra ofi-
cina, encontramos también que la Justicia Especial
para la Paz, no podria albergar a terceros o a particula-
res, 0 a miembros de la Fuerza Publica, que hubiesen
incumplido normas y que hayan perdido beneficios en
la ley o en Justicia y Paz, como resultado del pasado
acuerdo. Y eso para nosotros es muy importante, en
Justicia y Paz, tenemos la relaciéon de algunos miem-
bros de las autodefensas que incumplieron Justicia y
Paz y que, por esta via de Justicia Especial para la Paz,
podrian perfectamente acogerse a los beneficios o a las
oportunidades judiciales que ofrece, Justicia Especial
para la Paz.
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Fue incluido también, en la ponencia alternativa,
dar mayores garantias a las comunidades indigenas y
negras, en la conformacion de los reglamentos y san-
ciones de la Justicia Especial para la Paz, esta fue una
solicitud expresa de las comunidades indigenas y de al-
gunas comunidades negras con quienes discutimos esta
ponencia y que acompafian efectivamente la inclusion
de estas garantias.

La exclusion de Justicia Especial para la Paz, de
miembros de Corporaciones Publicas, por tener vin-
culos con grupos al margen de la ley, eso hizo parte
también de la ponencia que presenté como ponencia
alternativa, para fortalecer, diriamos nosotros, los de-
rechos de las victimas y de las minorias poblacionales
en el pais, como comunidades negras y comunidades
indigenas.

Por qué consideramos que este acto, este proyec-
to de acto legislativo o el Acto Legislativo ntimero 02
de 2016, se aparta del acuerdo de paz, porque presen-
ta obstaculos para el acceso a la reparacion integral y
porque ademas de esto incluye temas que no deben ser
tramitados por actos legislativos y temas que se alejan
de los acuerdos aprobados en La Habana. Este proyecto
de Reforma Constitucional, restringe el derecho de las
victimas a la reparacion integral, ya lo dijimos y vamos
a demostrar por qué. Quiero que los Senadores presten
estricta atencion a este cuadro.

La unidad para las victimas reporta un universo de
8.320.000 victimas, de las cuales ya existen sentencias
que les reconocen el derecho de victimas a casi 300 mil
de estas 8.300.000 mil victimas, ;eso qué quiere decir?,
que hay un universo de 8 millones de victimas. Sefior
Presidente, hay demasiada bulla, yo le solicitaria que
nos ayude con el orden. En un universo de 8 millones
de victimas como se reporta aca, solo 300 mil victimas,
han logrado tener una Sentencia que le reconozca el
caracter de victimas, jqué quiere decir esto?, 8 millo-
nes de victimas, hoy esta por fuera, de decisiones Ju-
diciales o Administrativas, que le brinde su garantia de
reparacion integral.

Y voy a demostrar porqué el articulo 17 de esta
ponencia del Gobierno, no va a permitir la reparacion
de estos 8 millones de victimas, el Ministro Mauricio
Cardenas, el afio pasado en un informe a la Comision
de Seguimiento a la Ley de Victimas, nos manifestd
que los recursos para las victimas, eran de 12 billones
presupuestados para el afio 2017 y quiero que esto que-
de absolutamente claro y hoy tener una respuesta del
Gobierno en relacion a este tema.

Cuando el Gobierno nacional habla de 12 billones
para la reparacion de las victimas, pues consideramos
que era una cifra importante, inclusive en la discusion
de la reparacion de las victimas habldbamos de 10 bi-
llones de pesos, por afio, entonces, si uno escucha una
cifra de 12 billones para la reparacion de las victimas,
uno dice, bueno, es una cifra cercana a lo que se requie-
re para reparacion integral de las victimas, pero cuando
se hace el desglose de esos 12 billones, para donde van
en materia de reparacion de las victimas, encontramos,
que 3.8 billones son para inversion que no hemos lo-
grado saber hasta el dia hoy, ¢inversion en qué?

Y encontramos también que 4.1 billones seran para
educacion de las victimas y sus familias y 2.6 billo-
nes, seran para la salud de las victimas, nosotros nos
hacemos una pregunta, como asi, que en los derechos
fundamentales a las victimas, que es el derecho al que

tiene cualquier colombiano de este pais, se les esta su-
mando a la reparacion integral el derecho a la salud y el
derecho a la educacion, como cualquier otro colombia-
no que haya sido victima del conflicto armado.

Pero hay algo mucho mas grave y es que el Gobier-
no esta sumando el derecho a la salud y el derecho a la
educacion, como el mecanismo de reparacion integral
y eso no puede ser sumado alli, el inico recurso que
queda realmente de los doce billones que dice el Mi-
nistro Cardenas, sefior Presidente, son 700 mil millones
que lo da la misma explicacion del Ministro Céardenas,
y 800 mil millones que hacen parte para el funciona-
miento del sistema de victimas, o sea todo el funciona-
miento de las victimas.

Nosotros hicimos un ejercicio muy sencillo, en ese
ponqué que encontramos alli y en esa distribucion de
esos 700 mil millones para la reparacion a las victimas,
si lo distribuimos en los 8 millones de victimas, vamos
a encontrar que a cada victima, le corresponderia para
el afio 2017, 87.500 pesos por victima para ser reparada
integralmente, segin las manifestaciones del Ministro
Cardenas y segun los recursos que se tiene para repa-
racion integral.

Esto nos parece supremamente grave, honorables
Senadores, que, haya solo 700 mil millones, para repa-
racion integral de las victimas, entonces ustedes diran,
(qué tiene que ver esto con esta reforma constitucional
que se va a implementar en el pais?, pues yo me demo-
ré casi 15 minutos o 10 minutos explicando que el Go-
bierno nacional, en todos los elementos del acuerdo de
La Habana, establecian que el centro del acuerdo iban a
ser las victimas, la pregunta que me hago yo hoy, ;estos
87.500 pesos son el centro o el corazon del acuerdo de
paz firmado entre el Gobierno y las FARC?, ;sera que
esos 87.500 pesos por victima, hacen parte de todos
estos derechos que fueron enunciados en el acuerdo de
La Habana, pero que en esta reforma Constitucional,
(ho estan establecidos?

Pues no, porque finalmente 87.500 pesos al afio por
victima no repara integralmente a nadie y todos sabe-
mos las condiciones de las victimas en este pais y por
eso he dicho que este es un tema que de manera grave
afecta los derechos de las victimas y por eso las victi-
mas no son el centro de este acuerdo de paz. El articulo
17, honorables Senadores y Senadoras, establece que la
reparacion de las victimas y voy a leerlo textualmente
para que podamos darle una mejor interpretacion en la
ponencia del Gobierno, el articulo 17 transitorio, dice
que la reparacion de las victimas se hard con acceso y la
equidad en la distribucion de los recursos disponibles.

No puede ser, que una Reforma Constitucional, su-
jete la reparacion integral de las victimas, a los recursos
disponibles, pues es obvio que lo que estamos viendo
en el presupuesto del afio 2017 son 700 mil millones
para reparacion integral y a la hora de las victimas re-
clamar su derecho, a la reparacion integral, le van a de-
cir que los recursos disponibles, son 700 mil millones,
no hay mas recursos disponibles.

Asi que este articulo 17, por eso presento en mi po-
nencia una propuesta alternativa y es que se elimine la
palabra disponible y ;para qué eliminar la palabra dis-
ponible?, pues para que el Estado o el Gobierno colom-
biano, se aplique y no le ponga una limitacion a la repa-
racion integral de las victimas, porque seria cercenar su
derecho constitucional, a una reparacion integral.
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Y quiero reiterarlo, el articulo es verdad a una re-
paracion integral y quiero reiterarlo el articulo es ver-
dad, lo mejoraron un poco pero esa parte de disponibles
quedod y quiero decir que esta es una clara contraven-
cion, al articulo 334 de la Constitucion Politica, que
en el paragrafo final, Senador Luis Evelis, en la parte
final del articulo 334 de la Constitucion Politica, dice,
que al interpretar el presente articulo de la Constitu-
cion Politica bajo ninguna circunstancia, autoridad al-
guna, de alguna naturaleza Administrativa, Legislativa
o Judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales o restringir su
alcance o negar la proteccion efectiva.

Asi que, de manera constitucional, se le impide a
este Congreso y se le impide al Gobierno nacional, li-
mitar los derechos econdmicos para la reparacion inte-
gral de las victimas y eso es lo que justamente he ve-
nido a reclamar hoy con esta ponencia alternativa, no
puede el Gobierno nacional, honorables Senadores, ho-
norables Senadoras, no puede el Gobierno nacional, ni
este Congreso, limitar a recursos disponibles, la repa-
racion integral a las victimas. Por eso estoy solicitando
en mi ponencia alternativa, retirar la palabra disponible
y quede la expresion, reparacion integral de las victi-
mas y el Gobierno debe aplicarse a esa reparacion, eso
pues, aspiro que quede absolutamente claro y no haya
pues ningtn tipo de...

Mas alla, establecen algunas sentencias que las qui-
simos traer a este debate, la Sentencia C-753 de 2013
de la Corte Constitucional, dice, que la sostenibilidad
fiscal, no es un principio Constitucional, sino una he-
rramienta para la consecucion de los fines del Estado,
la sostenibilidad fiscal es por mandato superior a un
criterio orientado meramente y la sostenibilidad fiscal
no puede entonces estrechar la posibilidad de la repara-
cion econdmica de las victimas.

Lo que quiero decir entonces, es que, ese articulo
17, con la palabra disponibles, esta limitando el dere-
cho fundamental que tienen las victimas a su repara-
cion integral y he solicitado que sea retirado pues como
un inmodificable, en esta solicitud. Pasemos a otro as-
pecto de las solicitudes o de la ponencia alternativa que
he presentado, la Ley 1820, de amnistia o indulto apro-
bada por nosotros aca, establece en el articulo 41, que
la accion de indemnizacion de perjuicios derivada de
la conducta punible y la responsabilidad derivada de la
accion de repeticion, cuando el amnistiado haya cum-
plido funciones publicas.

Nosotros creemos, Senador Roosvelt, que en esa
Ley de Amnistia fue aprobada, hasta alli, deberia esta-
blecerse el mecanismo de indemnizacion de perjuicios
o de accidn de reparacion establecida para este caso en
la justicia especial para la paz, pero sucede que en este
Acto Legislativo de manera novedosa y eso tampoco
esta en los acuerdos, introducen un nuevo articulo o
un nuevo paragrafo que dice, en los casos en que se
aplican amnistia o indulto, o renuncia a la persecucion
penal, no procederan acciones judiciales contra los be-
neficiarios de tales medidas para la indemnizacion de
las victimas.

Eso es supremamente grave, porque finalmente
el cerrarle el pasé a que autores de crimenes y en su
derecho natural de las victimas a reclamar, negarle la
posibilidad a solicitarle en accion de reparacion, con-
cretar los perjuicios que le fueron causados y llevar a
actos legislativos, la imposibilidad de que las victimas

reclamen, es algo abiertamente violatorio a los derecho
humanos de las victimas en el pais y por eso considero
que este nuevo paragrafo que se inventd el Gobierno,
para proteger a funcionarios publicos, para proteger
a terceros, para proteger a particulares, es una norma
abiertamente violatoria a los derechos humanos, de las
victimas al derecho que tiene de accidon de repeticion.
Asi que debe ser retirado este paragrafo de esta Refor-
ma Constitucional.

Y termino con esta ultima parte o con este ultimo
capitulo, voy a pasar muy rapido porque este tema lo he
explicado muy bien ya en otras ocasiones. Y tiene que
ver con la responsabilidad de mando y las garantias de
no repeticion, reparacion integral en la ley, perdon, en
esta justicia especial para la paz. Lo primero, yo vuel-
vo y reitero, que este capitulo, el Capitulo Séptimo de
este Proyecto de Reforma Constitucional, no es parte
en los acuerdos de La Habana y aqui quiero dejar una
constancia.

Hace 15 dias, desde mi oficina le envie una carta
al sefior Presidente de la Republica, preguntandole por
este acuerdo por las Fuerzas Militares, ¢en qué consis-
tia?, (cual era el objetivo?, ;cudles eran los alcances?,
y que nos comentara, jen qué consistia ese acuerdo?,
hasta el dia de hoy no he recibido respuesta del sefior
Presidente de la Republica, lo tinico que he escuchado
en medio de esta discusion es que el General Mora y
otros miembros de la Fuerza Publica, estan objetando
esta Reforma Constitucional y han enviado una carta
al sefior Presidente de la Republica, que por demas, el
Senador Roy Barreras, la contesto.

Yo, esa constancia la quiero dejar que el Presiden-
te de la Republica no ha contestado, jen qué consistio
ese acuerdo?, ;donde se dio?, ;como se dio?, ;cudles
fueron las implicaciones del acuerdo?, ;por qué se dio
el acuerdo?, en fin, quedara en los anales de la historia
qué paso alli con ese nuevo acuerdo con las Fuerzas
Militares que finalmente algun dia encontraremos la
explicacion de lo qué paso6 alli. Y segundo, también le
envié una carta a los negociadores de las FARC, soli-
citando también la explicacion o ;cudl es la posicion
de las FARC?, en relacion a ese acuerdo que se habia
hecho entre el Presidente Juan Manuel Santos y miem-
bros de las Fuerzas Militares.

Hasta el dia de hoy, hace 15 dias le enviamos esa
carta a las FARC y hasta el dia de hoy las FARC, no
han contestado esa solicitud que hice, ojala, las FARC,
estén viendo este debates, si, los negociadores de las
FARC, y me puedan contestar en el transcurso de este
debate o lo contesten mafiana o cuando les parezca,
pero si, para mi ejercicio como parlamentario y como
ciudadano, es prudente y pertinente, que conozca cual
es la posicion de las FARC, frente a este nuevo capitulo
que ha introducido el Gobierno nacional a esta Refor-
ma Constitucional.

El articulo 23 al cual nos referimos, el articulo 23
al que me voy a referir, tiene que ver con ese capitulo
nuevo del que les estoy hablando, este capitulo nuevo
eleva a rango constitucional, la equiparacion de las re-
glas operacionales de la Fuerza Publica, con las normas
de Derecho Internacional Humanitario o con el propio
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo
que es abiertamente contrario al Estatuto de Roma. El
texto incluido en el articulo 23, contraviene el Derecho
Internacional en lo relacionado con el reconocimiento
de la responsabilidad de mando, en particular, a través
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de la expresion concurrente como lo voy a explicar mas
adelante.

Pero también, ese Capitulo 23, elimina la figura
Constitucional de llamamiento en garantia y la repeti-
cion contra Servidores Publicos que integran la Fuerza
Publica, poniendo una carga desproporcionada en fa-
vor de aquellos, en relacion con los demas funcionarios
del Estado y desconociendo los principios basicos del
Estado Social de Derecho.

Yo quiero decirle hoy al pais y es muy importante
también que los Senadores y Senadoras conozcan algo
muy importante, esta Reforma Constitucional no sola-
mente se aplica a las FARC, como modelo de Justi-
cia Transicional o como Justicia especial para la Paz,
es muy pertinente decirle al pais que este modelo de
Justicia Transicional, aplica también para miembros de
la Fuerza Publica, para terceros que participaron en el
conflicto y aplica también para Funcionarios del Estado
que participaron y violaron los derechos humanos en
ejercicio de sus funciones, en representacion del Go-
bierno o del Estado colombiano.

Es importante decirlo, porque hoy ante el pais lo
unico que se conoce y lo tnico que se dice aqui en el
Congreso y yo ahi tengo que cuestionar y plantearle
al Senador Amin, que nos ha dicho y lo dice también
en la Comision Primera, Senador Amin, ustedes los del
Centro Democratico se remiten a decir y a explicarle
al pais, que esta Justicia Especial para la Paz, es un
escenario que beneficia exclusivamente a las FARC, es
lo que usted ha dicho y que, se va a generar impunidad.

Pues yo tengo que decirlo también de manera abier-
ta, que esta Reforma Constitucional, que esta Justicia
Transicional, esta Justicia Especial para la Paz, tam-
bién le es aplicable a funcionarios que participaron en
el Gobierno del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, que
perfectamente pueden acogerse a este tipo de Justicia
Especial para la Paz.

Y voy a poner un ejemplo, lo que estoy hablando es
estrictamente cierto, el doctor Diego Palacios, en una
entrevista en la Revista Semana, lo dijo de manera cla-
ra y directa, que estaba en la posibilidad de acogerse a
este tipo de normas y yo quiero que eso le quede claro
también al pais, porque el pais también lo debe saber
y eso no lo estoy diciendo por mal o por bien, eso le
puede gustar o no al Centro Democratico, pero es la
verdad.

Esto le puede servir o le es aplicable también a ter-
ceros que financiaron organizaciones al margen de la
ley, incluyendo terceros, empresas que financiaron gru-
pos paramilitares en este pais, eso hay que decirselo al
pais, pero eso no se lo estamos diciendo a Colombia y
Colombia debe saberlo. Y este Acto Legislativo, esta
Reforma Constitucional, también le es aplicable a di-
rigentes politicos que quieran en su momento acogerse
a este tipo de Justicia Transicional, esa es la verdad,
entonces hay que tumbar el mito y lo reitero como lo
dije en su momento en la Comision Primera, yo aqui no
funjo, ni como vocero de las FARC, ni como vocero del
Presidente Juan Manuel Santos y su Gobierno.

Mi actuacion la desarrollo como Senador de la Re-
publica representando a los ciudadanos de este pais y de
ninguna manera las FARC, ni mucho menos, ni mucho
mas al Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos.
Entonces, esa es la verdad, de quienes serian sujetos de
acogerse a esta Justicia Transicional que se va a apro-

bar el dia de hoy o el dia de mafiana o se va a improbar,
no sé en qué va a quedar eso. Finalmente, ;qué quiero
decir?, hay una, diriamos nosotros, una preocupacion
de algunos miembros de la Fuerza Publica, con esta
ponencia, inclusive me han dicho, hombre, usted esta
muy duro con esa posicion frente a los militares.

Esa postura suya es muy fuerte, porque usted quiere
es que los militares sean enjuiciados en unas condicio-
nes especiales, no, yo tengo que decirle al pais, que las
Fuerza Militares, merecen mi mayor respeto y mi ma-
yor admiracion, 450 mil hombres y mujeres de la Fuer-
za Publica, requieren mi mayor respeto y mi mayor
admiracidn, pero también hay que decirle al pais que
una parte muy pequefia de esos miembros de la Fuerza
Publica, violentaron la Constitucion Politica, infringie-
ron las normas penales y el ordenamiento juridico de
este pais, pero ello no significa, que no hagan parte de
esta Justicia Especial para la Paz.

(Cual es mi gran preocupacion en esto honorables
Senadores?, y es que en ese articulo 23, en relacion a
la responsabilidad de mando, determinan una serie de
condiciones concurrentes para poder que la responsa-
bilidad de mando, se dé, y establecen 4 criterios que
la conducta o las conductas punibles hayan sido come-
tidas dentro del area de responsabilidad, asignada a la
unidad bajo su mando, esto no tiene inconveniente, que
el superior tenga la capacidad legal y material de emi-
tir ordenes, de modificarlas o de hacerlas cumplir, que
el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y
ejecutar las operaciones dentro del area donde se co-
metieron los hechos punibles y que el superior, tenga
capacidad material y directa de tomar las medidas ade-
cuadas, para evitar, para evitar o reprimir la conducta,
las conductas punibles.

Mire, si estas condiciones concurrentes se aplican
en responsabilidad de mando, estoy absolutamente se-
guro que los mayores generadores de violacion a los
derechos humanos, van a quedar en la absoluta impu-
nidad. Y ese no es un favor que se les esta haciendo la
Fuerza Publica, que violaron el ordenamiento legal en
este pais.

Todo lo contrario, lo que nosotros dijimos y lo ad-
vertimos en la Comisién Primera y es que hacerle el
esguince a la responsabilidad de algunos altos mandos
que incumplieron el Ordenamiento Juridico, al llevar
estas condiciones concurrentes, que no les va a llegar
a su responsabilidad penal, pues obviamente se va a
generar un escenario de impunidad y los pone de ma-
nera directa, en la Justicia Penal Internacional, espe-
cialmente en la Corte Penal Internacional y ahi si se
le estaria haciendo un dafio a muchos miembros de la
Fuerza Publica, que se verian afectados por esta deci-
sion. Solamente queremos advertir esa preocupacion
que tenemos.

Cuando en algin momento las victimas sientan que
no estan garantizados su derecho a la verdad, a la jus-
ticia y la reparacion, porque en esta exigencia de estas
condiciones concurrentes, su derecho a conocer la ver-
dad, a que se haga justicia, a que sean reparados, no
esté, perfectamente cualquier victima puede acudir a
la Corte Penal Internacional, para que efectivamente se
haga justicia en este caso en Colombia y ahi si las penas
van a ser mucho mas fuertes y mucho mas complejas.

Quiero dejar entonces como constancia algunos
documentos de la Corte Penal Internacional, frente al
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conocimiento inferido de los miembros de la Fuerza
Publica, que no los hace, que no los hace responsables
de la comision de este tipo de hechos que violaron la
Constitucion y el Ordenamiento Juridico Colombiano
y me refiero a un principio que emana de la Corte Penal
Internacional y el cual es el conocimiento inferido, que
es un estandar internacional.

De manera muy rapida lo dejo para la discusion y
dejo también en la discusion, este otro principio que
se llama el control efectivo, que es también estandar
internacional y hace parte de la Corte Penal Internacio-
nal y es que si el superior podia o no facticamente pre-
venir la atrocidad cometida por sus subalternos, ese es
el punto decisivo aprobar para lo cual pueden tener en
cuenta elementos formales como si el superior podria o
no juridicamente darle orden a los subalternos, pero no
existe en el Derecho Internacional, requisitos formales,
que tengan que ser cumplidos.

Y pasé muy rapido con esto, esos estandares inter-
nacionales tienen poder vinculante en Colombia, la
Ley 742 de 2002, establecié que el Estatuto de Roma,
le era aplicable a este pais, hay una enorme discusion
con el doctor Roosvelt y con algunos otros colegas, en
relacion a que el Estatuto de Roma, no se aplica, no
tenemos por qué aplicarlo, si tenemos porque aplicarlo
y desafortunadamente ese conflicto, no lo vamos a di-
rimir aca.

Ese es un conflicto que se va a dirimir posterior-
mente, pero debemos advertir que si ese conflicto se
dirime la justicia internacional y si efectivamente con
la duda que nosotros tenemos, no se estan aplicando
los estandares Internacionales de Justicia Transicional,
pues automaticamente muchos funcionarios, muchos
miembros de la Fuerza Publica, particulares, quedarian
en manos o quedarian a expensas de la Justicia Interna-
cional, en este caso Corte Penal Internacional, queria-
mos solamente subrayar esas observaciones especiales
que hemos querido traer.

Esa preocupacion, la tenemos, la queremos dejar,
por eso he presentado esa ponencia alternativa, no-
sotros honramos nuestra palabra como miembros del
Polo Democratico, en relacion del cumplimiento estric-
to de los acuerdos de La Habana, eso he hecho en esta
ponencia alternativa, buscando proteger los derechos
de las victimas.

Buscando que en este capitulo nuevo que fue in-
sertado por fuera de los acuerdos de La Habana, haya
una verdadera consideracion a efectos, de no, diriamos
nosotros, de no afincar mas el conflicto hacia los miem-
bros de la Fuerza Publica o hacia terceros, pero si, que
efectivamente se logre que aquellos que violentaron el
Ordenamiento Juridico se sometan a esta justicia espe-
cial para la paz, digan la verdad, se haga justicia con
ellos y haya una reparacion integral para las victimas,
es nuestro sentido y es nuestro pensamiento.

En este estado de cosas, queremos evitar que los
falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales, torturas,
masacres, desaparicion forzada, asesinatos de muchos
ciudadanos y ciudadanas, especialmente quiero referir-
me a mas de 2.500 o 3.000 dirigentes sindicales que
fueron asesinados en este pais, lideres indigenas, lide-
res afros, lideres comunales, lideres estudiantiles, en
fin, todo el dolor que ha vivido la tragedia de este pais,
que efectivamente este conflicto se cierre bien, se cierre

con verdad, que es un elemento reparador estructural
en los derechos de las victimas, que se cierre con Justi-
cia Transicional, si, porque estamos de acuerdo en una
Justicia Transicional, pero que también se cumplan con
los estandares, no solamente de la Constitucion Politi-
ca Colombiana, sino los estandares Internacionales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que
las victimas sean reparadas integralmente.

Por eso honorables Senadores, he presentado esta
ponencia alternativa, con el mayor del respeto por to-
dos, pero yo tengo una responsabilidad humana tam-
bién con las victimas del conflicto, como la pueden
tener todos, cada uno a su manera. Pero yo creo de ma-
nera efectiva que los derechos de las victimas, con esa
palabrita, con esa sola palabrita, que habla de recursos
disponibles, pues finalmente se estan negando un de-
recho fundamental, un derecho humano que tiene las
victimas a ser reparados integralmente.

De esta manera, seflor Presidente, dejo presentada
mi ponencia de esta postura alternativa que tenemos,
buscando que estos aspectos logren cambiarse, debo
reconocer que algunos cuestionamientos, pero tam-
bién algunas observaciones que hice en la Comision
Primera, fueron tenidos en cuenta para esta ponencia,
Senador Roosvelt, debo advertirlo, yo me imagino que
usted se referira a ellos ahora, pero también queda la
preocupacion en estos dos temas que son de absoluta
importancia, pues para la consolidacion de una paz du-
radera, como se ha dicho aqui y de la reconciliacion en
Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador, Senador Roosvelt, simplemente
para que diga algunas cosas y votamos la ponencia mo-
dificativa. Vamos a votar primero esta y después la de
Claudia, es que son dos diferentes.

Al finalizar su intervencion, el honorable Senador
Alexander Lopez Maya, radica por Secretaria las si-
guientes constancias.

ot oo s Fpeitdos Hlzrancer Yy Moy

Plenaria del Senado de la Replblica
Martes 07 de marzo de 2016

Acto legislativo 002 SENADO de 2017, 002 de 2016 Camara
Acumulado con proyecto de acto legislativo 003 — Camara 2016

CONSTANCIA PUBLICA

En mi condicién de Senador de la Republica y Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos de la Corporacion y en acuerdo con La Mesa Nacional de
Victimas, nos permitimos dejar la siguiente Constancia Pablica ante esta Plenaria:

Consideramos que la redaccién propuesta por el Gobiemo Nacional y los
ponentes Roosevelt Rodriguez, Heman Andrade, Doris Vega y Juan Manuel
Galan para el articulo 17, referido a la Reparacién Integral en el Sistema Integral
de Verdad, Jusiicia y Reparacion, en el marco del acto legislativo 02 de 1017, que
crea la Jurisdiccion Especial para la Paz, constituye un grave desconocimiento de
los derechos de las vicimas del conflicto armado en Colombia a la Verdad, la
Justicia y la Reparacién Integral, en la medida en que supedita el acceso a la
Reparacion Integral de las victimas a una precaria e incierta disponibilidad de
recursos para garantizarla, en franca violacién de la Consfitucion Politica de
Colombia, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Acuerdo Final de Paz
suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC EP.

Rechazamos por lo tanto la expresion “disponibles” dentro del siguiente parrafo del
texto de la ponencia: “La reparacién serad garantizada por el Eslado de manera
integral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion de las
medidas de reparacidn entre las victimas teniende en cuenta el universo de
victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad en
la distribucién de los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencidn a
los sujetos de especial proteccidn constitucional bajo los principios legales de
progresividad y gradualidad.”

Por lo anterior, solicitamos al Senado que dicha expresidn sea retirada del
contenido del articulo 17 mencionado, con el fin de no elevar a rango
constitucional el desconocimiento de los acuerdos de paz alcanzados en el
principal escenario de la negociacién, como lo son las garantias propias del
resarcimiento pleno del dafio ocasionado a las victimas. Rechazamos esla
limitacién efectiva e injustificada del acceso a la reparacion integral, con especial
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afectacion de los componentes de rehabilitacion, safisfaccidn, restitucion,
indemnizacién y garantias de no repeticién,

ot o ifnc
(\ Odorico Guerra
Presidente de la Mesa Nacional de

Clomator e it Horanden Lipey o
Plenaria del Senado de la Republica
Martes 07 de marzo de 2018

Acto legislative 002 SENADO de 2017, 002 de 2016 Camara
Acumulado con proyecto de acto legislativo 003 — Camara 2016

CONSTANCIA PUBLICA

En mi condicién de Senador de la Repdblica y Presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la Corporacién y en acuerde con el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado — MOVICE, Capitulo Valle del Cauca, nos permitimos dejar la
siguiente Constancia Publica ante esta Plenaria:

El Movimiente Macional de Victimas de Crimenes de Estado — MOVICE, Capitulo Valle
del Cauca, quienes lo integran organizaciones sociales populares y de Derechos
Humanos, Victimas de Di Forzada,
Extrajudiciales, torfura, Viclencia contra la mujer, L
forzade. Que han sido victimizados a través del accionar de mlsmhms de la fuerza
Pdblica y estructuras paramilitares, mediante la aplicacion de politicas sistematicas de
persecucion, genocidio y exterminio contra la oposicién politica, el movimiento social,
popular, organnade en el marco de la violencia socio-politica; hechos donde la

i del Estado Ci es mayor dada la calidad de garante, y porque
‘constitucionalmente tienen el control del uso de las armas para proteger la vida y no para
usarlas, violando gravemente los derechos humanos.

La verdad, en el marco de la justicia transicional es un elemento sustancial para
‘consolidar la paz. En Colombia es necesario que se investigue y devele la verdad sobre la
responsabilidad de quienes han i y se han y
politicamente, de estos crimenes, y para ello se deben conocer los nombres de los
empresarios, de los grupos econdmicos, de altos mandos de miembros de la Fuerza
Publica, agentes estatales y lideres politicos.

El acuerdo de paz alcanzado con las FARC - EP en La Habana y fimado en el teatro
Jorge Eliécer Gaitan de Bogola. establece un Sistema Integral de Verdad, Justicia

y No Repeticidn, como la Especial para la Paz con funciones de
¥ sancién, como la Comisién de la Verdad, que buscan
establecer |as responsabilidades, conocer la Verdad de lo ocumido, la Unidad de

bisqueda de personas .y la i6n integral y de los
dafios ocasionados en el marco del confiicto armado. En el av:usrdo final se La
verdad como un elemento restaurador y de satisfaccion a quienes han padecido el
conflicto armade. Debe haber una verdad completa de lo ocumide para gue existan
garantias de Mo repeticion, para el efectivo desmonte del paramilitarismo y el respeto a la
vida e integridad de quienes defienden a vida, el territoria y los derechos de los pueblos.

Instamos al congreso de la repiblica a la NO INCORPORACION del capitulo Vil del
Proyecto de Acto Legislative No. 02 de 2017 ¥ Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de
2018, que se da tramite en el congreso de la republica actuaimente, en atencitn a que su
contenido no hace parte de lo acordado en la_mesa de negociacién de la Habana y que
se pretende insertar para evadir la responsabilidad de agentes estatales que ordenaron,
graves i a los derechos humanos,

crimenes de lesa i masacres, forzadas en la
aplicacion de politicas sistematicas y generalizadas, con la intencién de que no se
conozca la verdad de los crimenes cometidos y de qua no se sancione ejemplarmente a
los maximos responsables; ademas de abrir la posibilidad a que se pierda el camino
andado contra la impunidad en estos casos; crimenes que han sido ejecutados por
miembros de la fuerza piblica, ejércite nacional, fuerzas armadas en alianza y

ia con

El establecimiento de |a responsabilidad en la linea del mando en un factor vital para el
esclarecimiento de la verdad y de las responsabilidades de miembros de las.
legales. Este elemento lejos de ser un capricho o constituir un ataque a la
en el Derecho de los Derechos
Humanos, asi como en las Normas del Derecho Internacional Humanitario. En ko
concemiente a este debate, especificamente en el Articulo 28 Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, del cual es signatario el Estado Colombiano. Por elio
consideramos que la responsabilidad de linea de mando al interior de las fuerzas
armadas de Colombia no se debe romper, por el contrario se debe respefar la tradicion de
asuncién y reconocimiento de los tratades internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos; en caso contrario se pone en grave riesgo la estabilidad juridica e msmunlona\
del pals, asi como se pone en riesgo la construccidn de la paz estable y d

De manera que no avalamos, ni reconocemos como legitima ningln dispositivo legal,
reforma legisiativa o constitucional que desconozca el cardcter vinculante de los tratados
internacionales y que desconozca el derecho de las victimas de crimenes de Estado a la
Verdad, la Justicia y la ion como para la No repeticion.

COLECTIVO URAMBA.

FUNDACION GUAGUA.

ASOCIACION NOMADESC.

SINTRAUNICOL NACIONAL.

CON-PO SICION REBELDE.

RED UNIPAZ - Nodo centro.

GESTORES CULTURALES POLVO ROJO.

ASOCIACION MINGA.

CONGRESO DE LOS PUEBLOS CALI - VALLE DEL CAUCA.

ASOCIACION DE MUJERES Y HOMBRES DE TRIANA.

ASCCIACION DE MUJERES CORTERAS DE LA CARA.

FAMILIARES DE VICTIMAS DE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES DE CALI.
COMITE DE SOLIDARIDAD CON LOS PRESOS POLITICOS - Seccional Valle.
FAMILIARES DE DESPARICION FORZADA.

Usodia Tk Docru Recadih

Do de tn Flpithon  Handon Yoy Mays

Plenaria del Senado de la Repiblica
Martes 07 de marzo de 2016

Acto legislativo 002 SENADO de 2017, 002 de 2016 Camara
Acumulado con proyecto de acto legislativo 003 = Camara 2016

CONSTANCIA PUBLICA

En mi condicion de Senador de la Repiblica y Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de la Corporacién y en acuerdo con la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento - CODHES, nos permitimos dejar la siguiente Constancia Piblica
ante esta Plenaria:

Si bien reconocemas que la ponencia mayontaria ha presentado avances en lo que atafie
al reconocimiento de garantias para la participacion de las victimas en la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), es necesario dejar constancia de dos aspectos problematicos
de la ponencia en relacion con los derechos de las victimas:

1. La ponencia reproduce el modela de
limitada de la ley 1448 de 2011, que basdndose en las limitantes de la gradual:ﬂad
y dusponlb-hdad de recursos, ha impedido el access a medidas integrales de

1 & un UNiverso sig de victimas, especialmente del delito de
desplazamiento forzado, contrariando los esténdares constitucionales sobre
integralidad, proporcionalidad y de la , entre

otras, en la Sentencia SU-254 de 2013. Especial preocupacién suscita la
impesibilidad para las victimas de ejercer acciones judiciales para exigir la
indemnizacion en casos de amnistia, incluida en la ponencia, por cuanto contraria
la normativa internacional que establece limites a las amnistias, elevande a rango
constitucional un obstaculo grave de accese a la reparacidn integral en dichos
casos.

Hacemes un llamado al honorable Senado de la Repiblica para que modifique el
Articulo Transitorio 17 en el sentido de no supeditar el acceso a la reparacidn de
las victimas de violaciones a derechos humanos a “los recursos disponibles® pues
es deber del Estado garantizar la financiacion de las medidas de reparacién a
través de, enire ofros, la persecucién palrimonial de los perpetradores y

iarios de las violaci y de la arti ion explicita entre medidas de
reparacion judicial y administrativa. También se deja constancia de la

inconstitucionalidad del enunciade nermativa que impide explictamente el ejercicio
de acciones indemnizatorias para las vietimas en casos de amnistia, razén
suficienta para excluirlo de la ponencia.

P

Consideramos que la férmula probatoria y las condicionantes establecidas en la
ponencia para la determinacién de la responsabilidad por cadena de mando en el
caso de los miembros de las Fuerzas Mililares establece una figura de
ecultamienta de la verdad sobee las violaciones, la cual atenta fehacientements
contra la dignidad y los derechos de las victimas. Es deber del Estado garantizar el
esclarecimiento de la verdad sobre las violaciones cuya gravedad cbedece, entre
olras razones, a que se Wrata de hechos atribuibles a la accién u omision de
‘agentes del Estado. Conds probatoria y el i o
esclarecimiento de |a responsabilidad por cadena de mando a la concurrencia de
diversas situaciones facticas y subjetivas, la cual es de por si dificll o easi
imposible de satisfacer, como lo hace el articulo transitorio 23 de la ponencia,
impide el acceso de las victimas a la verdad, la cual debe ser responsabilizante,
en el sentido de que debe conducir a develar las circunstancias y decisiones que
dieron lugar a las © que las de evitarlas. La
penencia mayoritaria establece en la materia un dispositivo de oscuresimients de
la verdad, proscritc por la normativa intemacional que establece el derecho a

saber como uno de | | t las hacia la paz
Hacemos un Ilamaﬁo al Honorable Senado para que retire las causales facticas
que de la por cadena de mando y

la formula pmbamwa de concomitancia de las mismas, con el objetivo de
'\sawag uardar el derecho fundamental a |a verdad de las victimas.
\

Alexander Lépez Maya
Senador Ye la Rey

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodri-
guez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente, permitame pri-
mero que todo, felicitar al doctor Alexander Lopez, por
esta presentacion de su ponencia que controvierte al-
gunos puntos importantes de la ponencia mayoritaria
que hemos presentado. Yo quisiera, seflor Presidente,
como se lo adverti en un comienzo, que las respuestas
a los dos asuntos de fondo de la ponencia del doctor
Alexander Lopez tengan una respuesta desde el Go-
bierno, doctor, Ministro, estoy solicitando que desde el
Gobierno haya una respuesta a los dos asuntos de fon-
do de la ponencia del doctor Alexander Lopez.

En materia de reparacion, el doctor Alexander Lo-
pez trae unas cifras que necesariamente quien puede
controvertirlas es el vocero del Gobierno. Yo por mi
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parte en esa materia lo que tengo que decir es lo que
dije exactamente en la Comision Primera, a proposito
de este debate. El tema de las victimas, no es un tema
nuevo, el tema de las victimas es un tema que viene
desde la Ley 418, que viene desde la Ley 1448, esto
para decir que en el ultimo Gobierno ha habido una
atencion especial, especialisima en lo que corresponde
al tema de la reparacion de las victimas.

Resalté, por supuesto, que en este camino recorrido
en pro de la satisfaccion de los derechos, de los inte-
reses de las victimas, ha habido acciones importantes
desde el Gobierno nacional, la exigencia de la Ley
1448, de la expedicion de un Conpes fue cumplido, en
ese Conpes por supuesto se establecen todos los linea-
mientos del gasto para entender el tema de las victimas.
Resalto, igualmente, la importancia de elevar a Actos
Legislativos, asi sea de manera temporal, el componen-
te de reparacion del sistema integral que se hara efecti-
vo a través de las conquistas contenidas en la Ley 1448.

El Acto Legislativo, por supuesto, también recono-
ce que el desafio de la reparacion, es enorme y por €so
propone la priorizacion y la equidad en los recursos
disponibles, dando preferencia a los sujetos de especial
proteccion constitucional, como los nifios y las nifias,
las mujeres victimas, las comunidades indigenas, entre
otros. En todo caso, quienes reciban tratamientos pena-
les especiales deberan contribuir a la reparacion de las
victimas.

Hay un articulo en la Jurisdiccion Especial de Paz,
que obliga a las FARC a entregar los listados de todos
los bienes adquiridos con el producto de las acciones
del grupo ilegal. Resalto estos asuntos, Presidente, para
decir que se estan haciendo tareas en favor de las vic-
timas, en favor de su reparacion, entendiendo que la
verdad, que la busqueda de las victimas, de los desapa-
recidos es o hace parte, mejor, del componente de repa-
racion al que aspiran las victimas del conflicto armado.

Es lo que tengo yo para decir en ese sentido y por
supuesto esperaria que en el transcurso de los debates
de esta noche, el Gobierno nacional, repito, a través de
sus voceros, pueda dar mayores razones de fondo para
tranquilizar, sobre todo las preocupaciones expresadas
por el doctor Alexander Lopez, en su exposicion. En lo
que corresponde a la aplicacion de la Justicia Transi-
cional a la Fuerza Publica, se hace necesario y asi lo he
reclamado desde la Comision Primera del sefior Minis-
tro de la Defensa, quien por supuesto tendra mayores
elementos que nosotros podamos aportar en el debate
en esa materia.

Por eso, Presidente, yo alli corto mi intervencion,
har¢é referencia al tema, especialmente de la aplicacion
del Estatuto de Roma, cuando corresponda hacer la ex-
posicion de la ponencia, de la que yo, que yo he sus-
crito como coordinador de ponentes. Muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, anuncio que vamos a votar esta ponencia,
(,como pide votar, Senador Roosvelt?, como coordina-
dor ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Respetando por supuesto la exposicion del Senador
Alexander Lopez, no compartiendo algunos puntos,

toca solicitarle a la plenaria votar negativamente esta
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia con el pliego
de modificaciones presentada por el honorable Senador
ponente, Alexander Lopez Maya al proyecto de Acto
de Acto Legislativo ntimero 02 de 2017 Senado, 002
de 2016 Camara - Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara.

La proposicion final del informe de ponencia, alter-
nativa del Senador Alexander Lopez, dice lo siguiente:

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente ex-
puestas, solicitamos a la Honorable Plenaria del Sena-
do dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acu-
mulados con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
003 de 2016 Camara, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion,
para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera, y se dictan otras
disposiciones, Jurisdiccion Especial para la Paz.

Conforme al pliego de modificaciones que se adjun-
ta, en espera del aval del Gobierno de las modificacio-
nes, hasta ahi la proposicion final.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia con el pliego de modificaciones presenta-
da por el honorable Senador ponente, Alexander Lopez
Maya al proyecto de Acto de Acto Legislativo nimero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara - Acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 52

Total: 59 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina la ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016

Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
- Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores
Por el Si
Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Lépez Maya Alexander
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacién nominal a la proposicién positiva con
que termina la ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016

Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 003 de 2016 Camara

por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la termina-
cion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones
- Procedimiento Legislativo Especial.

Honorables Senadores

Por el No
Acuila Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
08.03.2017

En consecuencia, ha sido negada la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia con el
pliego de modificaciones presentada por el honorable
Senador ponente, Alexander Lopez Maya al proyecto
de Acto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Sena-
do, 002 de 2016 Camara - Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernéndez:

Gracias, Presidente, le agradeceria poner un poco de
orden en el salon para poder hacer la sustentacion de la
ponencia, dado que llevamos...

Muchas gracias, le agradeceria al sefior Ministro,
bueno, hay tantos Ministros hoy en la plenaria, pero,
en particular, al Ministro de Gobierno, del Interior, y
de Justicia, al de Defensa y a todos los miembros de los
Partidos, que pudiéramos debatir esta ponencia alterna-
tiva con mayor atencion y respeto.

Doctor Cristo, llevo 9 horas esperando poder hacer
esta intervencion, doctor Roy, le agradeceria que nos
pudiera poner atencion. Sefior asesor del Ministro del
Interior, el doctor Eljach, les agradeceria contribuir con
un minimo de respeto, ya que hemos esperado aqui mas
de 9 horas para sustentar esta ponencia.

Decidi presentar ponencia alternativa en cuarto de-
bate en la Plenaria de Senado, dado que en el tercer
debate en la Comision Primera de Senado no logramos,
pese a que suscribi con algunas objeciones, la ponen-
cia mayoritaria del Gobierno, llegar a ningin acuerdo
sustantivo sobre dos temas centrales que me apartan de
la ponencia mayoritaria, que considero de la mayor im-
portancia para el pais, en particular para nuestra Fuerza
Publica y que me llevan entonces a presentar esta po-
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nencia alternativa. En primer lugar, me parece inadmi-
sible, me parece contrario al respeto debido a nuestra
Fuerza Publica, que en este proyecto...

Decia que hay dos razones centrales que me llevan
a presentar una ponencia alternativa y separarme de
la ponencia mayoritaria del Gobierno, pese a que re-
conozco que en practicamente todos los demas temas
considerados en este Acto Legislativo, logramos llegar
a acuerdos que creo que mejoraron sustancialmente el
proyecto. Pero hay dos temas centrales, apreciados co-
legas y colombianos, que no son de importancia menor
y que ameritan que este Congreso respalde esta ponen-
cia alternativa y no la mayoritaria del Gobierno.

Primero, la ponencia mayoritaria respaldada por el
Gobierno desconoce la responsabilidad al mando de las
FARC, le impone a nuestra Fuerza Publica criterios de
responsabilidad de mando, mientras que deja impunes
y libres de responsabilidad de mando a los sefiores del
Secretariado de las FARC. Eso es un despropdsito con
el pais, con la Constitucion y con las victimas. Cémo
asi que nuestros Comandantes, Coroneles, Generales,
van a responder bajo unas reglas por los actos indebi-
dos, por los mas graves crimenes que hubieran come-
tido los miembros de la tropa bajo su responsabilidad,
bajo ciertos criterios y condiciones, en cambio los se-
fiores del Secretariado de las FARC se van a lavar las
manos, enteritas.

Ellos si no, ellos no responden por haber tenido
durante afios a miembros de nuestra Fuerza Publica
enjaulados como animales, ellos no responden por las
ordenes dadas para atentar contra la sociedad civil y
contra la poblacion civil, con cilindros-bomba, ellos no
responden por los miles de secuestros, reclutamiento
de nifios, ni por la corresponsabilidad que le asista en
los actos criminales mas graves que son los que estan
bajo jurisdiccion de la JEP, de su tropa. Entonces, aqui
hay un estandar para nuestra Fuerza Publica e impuni-
dad absoluta para el Secretariado de las FARC, eso es
inadmisible en una democracia, eso es inadmisible.

Y eso lo hace deliberadamente este proyecto de ley,
no es un fallo, debo decir, de los acuerdos de paz, doc-
tor Velasco. En los acuerdos de paz, en el texto apro-
bado final, en noviembre que se hizo publico aqui, a
pocas cuadras, en el Teatro Coldn, esta explicitamente
establecido los criterios de responsabilidad de mando
de las FARC, que obviamente son distintos a los crite-
rios de responsabilidad de mando de la Fuerza Publica.
Y, sin embargo, cuando nos traen el Acto Legislativo
que debe incorporar esas responsabilidades en nues-
tro Ordenamiento Juridico, solo le cargan la mano a la
Fuerza Publica y dejan en la impunidad al Secretariado
de las FARC.

Eso no fue lo que se firm¢ en el acuerdo de paz, eso
no fue lo que refrendé este Congreso, lo que refrendo
este Congreso, es que ambos con condiciones distintas,
pero ambos, los mas altos mandos de la Fuerza Publica
y los mas altos mandos de las FARC, respondan, cuan-
do aplique y se cumplan las condiciones por los mas
graves crimenes cometidos por su tropa. Es violatorio
de nuestra Constitucion, del propio acuerdo de paz, de
nuestras obligaciones internacionales esa discrimina-
cion injustificada en contra de nuestra Fuerza Publica.

Esa es la primera razéon que me lleva a apartarme
de la ponencia mayoritaria, yo no tengo cara, yo no s¢
ustedes, pero yo, como ciudadana y como Senadora, no
tengo cara para decirle a los soldados y policias de Co-

lombia, que en su inmensa mayoria cumplieron la ley,
expusieron su vida por nosotros, que sus Comandantes
podran responder solidariamente por responsabilidad
de mando, por actos indebidos y criminales de su tro-
pa, pero que en cambio los sefiores de las FARC, si,
tranquilos, que ellos si quedaran de proceres.

Nos dijo el Ministro de Justicia en la Comision Pri-
mera de Senado que no habia tal riesgo porque los cri-
terios de responsabilidad de mando estaban sefialados
en el acuerdo de paz, eso no es cierto, si bastara con que
algo se mencione del acuerdo de paz para que haga par-
te del Ordenamiento Juridico Colombiano, entonces no
estabamos discutiendo este proyecto, entonces no ha-
bia necesidad de Fast Track, ni de Leyes de Amnistia,
ni de JEP, de tantas otras Leyes, para que lo estipulado
en el acuerdo de paz entre al Ordenamiento Juridico co-
lombiano, tienen que aprobarse los actos legislativos y
las leyes respectivas. De manera que no basta que en el
acuerdo de paz se mencionen criterios de responsabili-
dad de mando de las FARC y en cambio no se incluyan
en el Acto Legislativo de la JEP, que es quien los va a
regular y a aplicar.

Ese me parece un fallo mayusculo, indebido, in-
humano, inaceptable, con nuestra Fuerza Publica, con
nuestra Constitucion, y con nuestras obligaciones in-
ternacionales. El segundo, aqui hay un error delibera-
do al que han sido inducidos nuestros militares, por el
propio Presidente de la Republica, que de una manera
irresponsable les ha ofrecido a nuestros miembros de la
Fuerza Publica un tratamiento legal en materia de res-
ponsabilidad de mando contrario al Estatuto de Roma y
a las obligaciones de Colombia en esa materia.

Estamos hablando de un Presidente en el que no
confia practicamente nadie, con niveles de impopu-
laridad del 70% o mads, que estd a punto de terminar
su mandato, que le estd haciendo una promesa incum-
plible e irresponsable a nuestros militares y fallando a
su deber, como Comandante de la Fuerza Publica co-
lombiana y como Jefe del Estado colombiano. Lo que
les han ofrecido a los militares, y por eso el Senador
Alexénder se referia a una especie de doble negocia-
cion, una publica con las FARC y una por debajo de
la mesa con los militares. Lo que han dicho a nuestros
militares y a nuestra Fuerza Publica y de Policia es que
no se preocupen, que el Estatuto de Roma no aplica
en su integridad, no fue incorporada al ordenamiento
juridico en su integridad, que en particular el articulo
28 relacionado con los criterios de responsabilidad de
mando no hace parte de nuestras obligaciones interna-
cionales, que no los va a aplicar y que por lo tanto basta
con el Codigo Penal colombiano.

Eso es abierta y expresamente falso, es obvio y
quienes aqui son abogados lo saben, que no se necesita
que mediante una Sentencia, la Corte Constitucional u
otro Organo Jurisdiccional colombiano incorpore arti-
culo por articulo el Estatuto de Roma al Ordenamien-
to Juridico colombiano, con la ley que lo incorpord en
su integralidad, el Estado colombiano se compromete
a cumplirlo en su integralidad, solo hizo una salvedad
en su momento, sobre unos aspectos durante 7 afios,
salvedad que por supuesto ya vencio.

De manera que aplican esas normas en su integra-
lidad y totalidad para Colombia y Colombia esta obli-
gada a cumplirlas, no es si quiere, y tampoco puede
oportunistamente como lo esta tratando de hacer y de
vender, decidir qué articulos del Estatuto de Roma si
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cumple. Doctor Name, le agradeceria que nos preste
atencion un minuto. No puede escoger el Estado co-
lombiano qué normas de los convenios internacionales
que ha asignado e incorporado aprobados por este Con-
greso para su incorporacion, qué articulos si cumplen
y qué articulos no cumplen, tiene que cumplirlos en su
integralidad.

Pues bien, el segundo grave, gravisimo error de la
ponencia mayoritaria del Gobierno, es que a lo largo
del texto reduce el cumplimiento de los estandares in-
ternacionales a los que estd obligado Colombia en ma-
teria de responsabilidad de mando, lo pueden ver uste-
des en la ponencia que tienen en la mano, los invito a
que miren el articulo 5° de esta norma. En esa norma,
del articulo 5°, queda claramente establecido, que para
calificar, para calificar las conductas objeto de la JEP,
los Magistrados de la JEP tendran que tener y en gene-
ral todos los miembros del sistema de verdad, justicia
y reparacion tendran que tener 4 fuentes de derecho,
tendran que guiarse, que aplicar 4 fuentes de derecho,
el Codigo Penal colombiano, el Derecho Internacional
en materia de Derechos Humanos, el Derecho Interna-
cional Humanitario y el Derecho Penal Internacional.

Lo dice expresamente como norma general, el ar-
ticulo 5° de esta ley, sin embargo, cuando se llega al
articulo 21, al articulo 20, perdon, Capitulo Séptimo,
todo el Capitulo Séptimo del articulo 20 en adelante,
en el que se establecen las normas especiales y diferen-
ciales que aplicaran para la Fuerza Piblica, empiezan a
desconocerse algunas de esas fuentes de derecho.

En el articulo 21, por ejemplo, cuando dice, califi-
cacion juridica de la conducta solo agentes del Estado,
porque es especial en este capitulo, de miembros de la
Fuerza Publica, en vez de remitirse al articulo 5° que es
el general, el que menciona las 4 fuentes de derecho,
en el articulo 21 para los miembros de la Fuerza Publi-
ca colombiana, deliberadamente excluyen el Derecho
Penal Internacional y dicen que no, que esa fuente de
derecho, no aplicara en la calificacion de las conduc-
tas relacionadas con miembros de la Fuerza Publica,
y no contentos con ello, cuando llegan al articulo 23,
donde establece especificamente los criterios de res-
ponsabilidad de mando de los miembros de la Fuerza
Publica, no solo borran el Derecho Penal Internacional,
sino que también borran el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, como fuente de derecho obli-
gatorio para calificar las conductas a ser juzgadas en la
JEP, eso abiertamente inconstitucional y contrario a las
obligaciones internacionales de Colombia.

No podemos caer en el absurdo, apreciados colegas,
de que en el acuerdo de paz se diga que las 4 fuentes de
derecho aplicaran en la responsabilidad de mando de
las FARC y cuando se incorpore la JEP, no se hable de
responsabilidad de mando de las FARC y se decida que
a los miembros del Estado colombiano no le aplican
2 de las 4 fuentes de derecho, el Derecho Penal Inter-
nacional y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, eso no tiene ninguna justificacion, esa no es
otra cosa que una leguleyada engafiosa, que pretende
decirle a los miembros de nuestra Fuerza Publica que
no se preocupen, que el Estatuto de Roma y en particu-
lar el articulo 28, el de responsabilidad de mando, no
les aplicara, eso es falso, eso es un engafio.

Eso es un engafio y una promesa incumplible hecha
por un Presidente, en el que no confia ni la Fuerza Pu-
blica ni Colombia, sometido a un chantaje de presion
por algunos miembros de la Fuerza Publica, que tomen

ser juzgados por responsabilidad de mando y flaco fa-
vor se hacen tanto esos militares, como el Presidente de
Colombia, porque al desconocer la Constitucion y los
Convenios Internacionales de Colombia, lejos de darle
mas seguridad juridica, le estin dando menos seguri-
dad juridica a los miembros de nuestra Fuerza Publica.

Lo que estan haciendo es exponerlos a que esto tan
obvio y tan evidente, lo descubra también los Magistra-
dos de la JEP y lo descubra también la Corte Constitu-
cional, y lo descubra también la Corte Penal Internacio-
nal, y lo devele como lo que es, un intento deliberado
del Estado colombiano, por incumplir parcialmente
las obligaciones del Estatuto de Roma, respecto de sus
propios agentes.

Y por lo tanto, podria la Corte reclamar su jurisdic-
cion subsidiaria, reclamar que no hubo entonces para
esos ciertos casos de esos ciertos agentes que cometie-
ron delitos muy graves, bajo jurisdiccion de la Corte,
que no va en proceso, ni de investigacion, ni de san-
cion, ni de juzgamiento efectivo, genuino, dice la Corte
Penal Internacional, genuino y esa palabra no la utiliza
por casualidad, la utiliza justamente porque sabe que en
otros procesos de paz o que en otros transitos de dicta-
dura o democracia, esas dictaduras y esos gobiernos, se
dieron procedimientos de investigacion y sancion dis-
frazados de justicia, y en la practica le dieron ventajas
o condiciones cuasi de amnistia a sus propios agentes,
y precisamente para evitar eso fue que se cred la Corte
Penal Internacional.

De manera, mis queridos colegas y colombianos,
apreciados miembros de la Fuerza Publica, que flaco
favor le hace el Presidente de la Republica y el Mi-
nistro de Defensa en engatusarlos de la manera que
los estan engatusando en la ponencia mayoritaria. La
inmensa mayoria de los miembros de nuestra Fuerza
Publica son hombres y mujeres valientes, decentes, ca-
paces, que defendieron nuestra democracia con estricto
apego a la ley.

De manera que no tienen nada que temer, y atn
lo digo con absoluta claridad, aquellos miembros de
la Fuerza Publica, Militar o Policial, que violaron la
Constitucion, que faltaron a su uniforme, a la sociedad,
a la confianza dada, que cometieron los peores crime-
nes como asesinar a mansalva y a sangre fria a unos jo-
venes colombianos para presentarlos como bajas de la
guerrilla, aun ellos, merecen y deben ser tratados bajo
un proceso garantista, en Colombia, por la Jurisdiccion
Transicional colombiana, con penas muy modestas a
cambio de Verdad y de Reparacion, y de garantias de
no Repeticion.

Eso es lo que le conviene a la seguridad juridica de
esos miembros de la Fuerza Publica, eso es lo que le
conviene a la seguridad juridica del Estado colombia-
no. Eso es lo que les conviene a las victimas, eso es lo
que le conviene al proceso de reconciliacion. He tenido
un gran debate, con amigos de la academia, de orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos humanos,
que quisieran, por ejemplo, que crimenes tan graves
como los llamados falsos positivos, no fueran parte de
la JEP, que por la gravedad, que por la crueldad tuvie-
ran que ir siempre a la Justicia Ordinaria. Entiendo sus
razones, comparto sus razones humanitarias, pero no
concuerdo con su solucion.

Desde septiembre de 2014, cuando se hizo el pri-
mer debate sobre paramilitarismo y conflicto armado
en este Congreso, el Senador Antonio Navarro y yo
defendimos la idea de que si queriamos un proceso de
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paz definitivo, de cierre definitivo del conflicto arma-
do teniamos que encontrar la manera de darle un trata-
miento juridico equivalente y simétrico a los miembros
de nuestra Fuerza Publica y a los guerrilleros que se
desmovilizaron. Que no podiamos volver a cometer el
error de tener guerrilleros amnistiados, con total im-
punidad, con plenos derechos politicos gobernando en
Colombia o en ciudades de Colombia, y mientras tanto
a miembros de la Fuerza Publica que los combatieren
expuestos a penas a la Justicia Ordinaria de cerca de
40 afios.

Eso ha imposibilitado la reconciliacion de Colom-
bia, es un costo demasiado grande, haciendo estricta
teoria juridica, pareciera lo 16gico, porque, evidente-
mente, lo normal, lo 16gico, es que los agentes del Esta-
do que cometen graves violaciones de derechos huma-
nos tengan una sancioén, mucho mas grave, mucho mas
alta, mucho mas drastica, que los privados aun ilegales
que sinceramente si ¢l Estado cometiera esas mismas
violaciones, eso suena dividido en teoria, pero para un
pais con 52 afios de guerra, con 8 millones de victimas,
con tal nivel de degradacion y de violaciones, es impo-
sible aplicar ese Estado.

Lo que es posible, lo que es deseable, lo que es
aceptado por la Comunidad Internacional es que nos
dotemos de un sistema de Justicia Transicional, que dé
un tratamiento simétrico y digo simétrico porque esta
muy bien, sefior Ministro de Justicia, que el tratamiento
de responsabilidad de mando de las FARC y de la Fuer-
za Publica no sea igual, mal haria en ser igual, seria
un irrespeto con nuestros militares, esta bien que sea
distinto, lo que no puede, seflor Ministro de Justicia,
es ser beneficioso y mas beneficioso para los agentes
del Estado, que para los guerrilleros que se estan some-
tiendo, no puede, no puede un Estado darse a si mismo
garantias y tratamientos judiciales mas beneficiosos
para sus agentes que para aquellos con los cuales esta
desmovilizando, no puede.

Eso es exactamente lo que la Corte Penal Interna-
cional trata de evitar y aqui se hace, ;como se concreta
esto que estoy diciendo y cémo se solucionaria?, mire,
se solucionaria de una manera muy simple, yo los invi-
to a todos a la serenidad, a la reflexion, estamos a tiem-
po de tomar una mejor decision para Colombia y en
particular para nuestra Fuerza Publica. Se solucionaria
simplemente con tres cosas: uno, incorporando como
lo hace esta ponencia un articulo nuevo que transcribe,
transcribe, el texto de responsabilidad de mando de las
FARC, acordado en los textos de los acuerdos de paz, al
texto de la JEP. No hay ninguna justificacion, queridos
colegas, para que no se incluyan los criterios de respon-
sabilidad de mando de las FARC, ninguna. Segundo, se
solucionaria aclarando que en ambos casos al conjunto
de actores que se sometan a la JEP sean civiles, sean
terceros, sean miembros de grupos armados ilegales
que se desmovilizan o sean agentes del Estado, les apli-
card para la calificacion de las conductas sometidas a la
JEP las mismas 4 fuentes de derecho, el Codigo Penal
Colombiano y la Constitucion de Colombia, el Dere-
cho Penal Internacional, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el DIH. Y tercero, aclarando
que, en el caso de la responsabilidad de mando de los
miembros de la Fuerza Publica, evidentemente queda
proscrita, como esta proscrita en nuestro ordenamiento
juridico, y también en los estandares internacionales,
cualquier forma de responsabilidad de mando objetiva.
Es decir, aquella que se basa en la mera jerarquia, no
podemos pedirle a nuestros Generales que solo por la

diferencia de mando y jerarquia sean corresponsables
de todo lo que hicieron tropas que estaban por norma
de jerarquia bajo su control, eso seria exigirle respon-
sabilidad objetiva.

Por fortuna, tanto en nuestro ordenamiento interno,
como en el internacional, esta proscrita la responsabi-
lidad objetiva. Lo que puede ser distinto, son dos cosas
muy concretas: primero, que en el caso de los agentes
del Estado y de los Miembros de nuestra Fuerza Publi-
ca, ademas de esas cuatro fuentes de derecho, se ten-
dran en cuenta su doctrina, sus manuales y sus reglas
operativas de combate, ;por qué dan reglas, manuales
y criterios que establecian como deberia operar y com-
portarse un miembro de la Fuerza Publica?, es obvio
que eso no lo tiene la guerrilla y que por lo tanto si debe
ser parte del criterio de establecimiento de responsa-
bilidad de mando, de los miembros de nuestra Fuerza
Publica, eso puede ser distinto y debe ser distinto.

Lo segundo: el articulo de la JEP y ese es el segundo
engafio en el que metio el Gobierno y el Presidente de
la Republica a las Fuerzas Militares, es que, si ustedes
miran el articulo 23, no solamente desconoce dos fuen-
tes. Diez minutos, estd bien, no solo tiene, desconoce
dos fuentes de derecho, sino que el segundo veneno,
el segundo engafio, consiste en agregarle 4 requisitos
adicionales y concurrentes para determinar si hay o no
responsabilidad de mando. ;Adicionales a qué?, adi-
cionales a los estandares internacionales, esos 4 requi-
sitos materiales, formales, adicionales y concurrentes
en la practica, ni aplican los estandares Internacionales
generales. Entonces por un lado estan desconociendo
las normas de derecho y por otro lado estan afiadiendo
requisitos materiales, formales y legales, que inaplican
los estandares internacionales generales.

(Por qué los inaplican?, porque si se cumplieran los
estandares internacionales, pero solo encontrar al Juez
que solamente aplica dos de los 4 requisitos adiciona-
les, no se podria determinar que es responsabilidad de
mando, por eso los inaplican y por eso es un error, debo
decir, que investigamos con muchos académicos y ex-
pertos, y los 4 requisitos adicionales, pueden ser crite-
rios sensatos para tener en cuenta, pueden ser criterios
adicionales a tener en cuenta por los jueces, lo que no
pueden ser, es requisitos legales, formales y materiales,
obligatorios y adicionales a los estandares internacio-
nales, porque eso en la practica, los inaplica.

De manera que, si ustedes ven en nuestra ponen-
cia se incluye el articulo de responsabilidad de mando
de las FARC, se aclara que las 4 fuentes de derecho
aplican para todos los que se someten a la JEP, se acla-
ra que para el caso de las conductas de los miembros
de la Fuerza Publica, que tengan jurisdiccion ante la
JEP, aplicaran también la doctrina, los reglamentos y
manuales operativos de nuestra Fuerza Publica y se
establece que esos cuatro criterios, son esos, criterios
adicionales que podran tener en cuenta nuestros jueces,
pero en ninguin caso, requisitos obligatorios adicionales
a los estandares internacionales.

Esas son, apreciados colegas y colombianos, las di-
ferencias por las cuales nos decidimos a presentar una
ponencia alternativa a la del Gobierno. No son temas
menores y debo decir que no es la primera vez, desa-
fortunadamente, que un Presidente de Colombia, ofre-
ce en un proceso de paz, lo que no puede cumplir, eso
ya ha ocurrido en el pasado, ocurrié en el proceso de
paz con los paramilitares y todavia estamos pagando
las consecuencias.
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En 2004 y en 2005, el Gobierno de entonces, se pre-
sentd ante este Congreso y convencid al Congreso de
que podia ofrecerle estatus politico y estatus de delito
politico al paramilitarismo, y convenci6 al Congreso y
asi lo votod el Congreso en la Ley de Justicia y Paz, con
lo cual pasaban de delito ordinario a los hijos bastardos
del Estado, como los paramilitares, los pasaban a com-
batientes en contra del Estado, algo contrario a toda
evidencia. Pero vino el Gobierno y también se trajo a
todos sus Ministros en esa sesion.

Y seguramente también us6 mermelada y convencio
al Congreso, y nos dijo que asi iba a dar seguridad ju-
ridica, paso exactamente lo contrario, como era apenas
evidente, la trampa se cayo en la Corte Constitucional
porque era, abiertamente inconstitucional. Y era abier-
tamente contraria a los estandares internacionales que
tenia que cumplir Colombia. Y como consecuencia, ese
proceso de paz, practicamente se rompid en la mitad de
esa negociacion, porque el Gobierno no pudo cumplir
las promesas falsas que le hizo entonces a los grupos
paramilitares, y ahi estan las Bacrim y ahi esta la ven-
detta, y ahi esta el chantaje que se genero en esa época,
posiblemente una de las épocas mas tenebrosas en la
historia de Colombia, entre una organizacion criminal
y el Gobierno de entonces, a ver a quién se chantajeaba
mas, hasta que terminaron extraditandolos y practica-
mente se rompio el proceso de paz.

No volvamos a cometer el mismo error, con el agra-
vante de que ya no lo cometeriamos con una organiza-
cioncita armada criminal de 35 mil miembros, sino que
nuestra Fuerza Publica con cerca de 450 mil hombres
y mujeres, que merecen nuestro respeto, nuestro res-
paldo, no que los engafiemos ofreciéndoles lo que no
vamos a poder cumplir. Si hemos pagado con sangre lo
que nos ha costado, la inseguridad juridica en un proce-
so con 35 mil delincuentes, imaginense ustedes lo que
le puede pasar a Colombia en inseguridad juridica con
450 mil miembros y agentes del Estado. Eso es fran-
camente poner en riesgo la estabilidad institucional de
Colombia, ademas de la reconciliacion y la paz.

Termino diciendo esto, permitame una nota perso-
nal, apreciados colombianos, sefior General Rodriguez,
sefior General Nieto, a todos los generales y altos man-
dos de nuestra Fuerza Publica. Me he postulado como
precandidata a la Presidencia de Colombia, es decir,
aspiro a ser su Comandante, en Jefe, no voy a come-
ter el error y la irresponsabilidad que para ganarme sus
aplausos hoy, meterlos a ustedes y al Estado colombia-
no, en un proceso de inseguridad juridica, de décadas,
que los exponga a terminar juzgados en la Corte Penal
Internacional, lo responsable, lo Constitucional, lo se-
rio, lo que debe hacer un estadista, es ofrecerles lo que
les puede cumplir.

Y podemos cumplir perfectamente, los estandares
internacionales generales y los de responsabilidad de
mando, y eso asegurard, que incluso, los peores crimi-
nales de la Fuerza Publica, que son pocos por fortu-
na, respondan aqui, en su pais, ante su sociedad, antes
su justicia, ante sus jueces, y no ante una Corte Penal
Internacional y los deje expuestos, a una inseguridad
juridica, que no sera solamente de ellos, sino del pais
entero. Por eso, le ruego, les pido, los invito, a valorar
estos argumentos, a tomarlos en serio.

He enviado este mismo analisis, argumentos a la
Fiscal Bensouda, en la Corte Penal Internacional y
quiero terminar, leyéndoles expresamente lo que le he
solicitado a la Corte Penal Internacional, a la sefiora

Fiscal, cuatro cosas muy concretas, tres cosas muy con-
cretas. Permitanme leerlas, sefior Presidente, con su ve-
nia. Después de explicar lo que ya les he mencionado
aqui, a la Fiscal, le he solicitado, que teniendo en cuen-
ta los fundamentos expuestos le solicito a la Fiscalia y
a la Corte Penal Internacional, primero, que continiien
monitoreando el caso colombiano con miras a garanti-
zar que el Gobierno de Colombia, la Corte Constitucio-
nal y las autoridades de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, apliquen en sus propuestas legislativas, como
esta y en sus decisiones judiciales, los estandares in-
ternacionales consuetudinarios y el Estatuto de Roma,
a la hora de calificar las conductas y la responsabilidad
de mando, tanto de los miembros de la Fuerza Publica
como de los demas beneficiarios del sistema de justicia
transicional regulada en la JEP, como las FARC.

Segundo, que, de considerarlo pertinente, emita un
comunicado publico y ojala pronto, sobre la eventual
distorsion del Derecho Internacional existente, en el
disefio normativo de la JEP, en lo que se refiere a las
fuerzas normativas de la calificacion juridica de los
miembros de la Fuerza Publica y a la responsabilidad
del superior, y que sefiala las consecuencias que la au-
sencia de una correcta aplicacion del Derecho Interna-
cional, pueda acarrear para los responsables de graves
crimenes de guerra.

Y tercero, que continue la evaluacion a la luz de la
complementariedad con el fin de determinar si como
consecuencia del eventual disefio normativo distorsio-
nado de la justicia transicional aprobada aqui, hasta
tercer debate, para los miembros de la Fuerza Publica,
se configura una falta de voluntad por parte del Estado
colombiano de investigar, juzgar y sancionar genuina-
mente, buscando sustraer a los altos mandos estatales, a
los civiles y a los miembros de las FARC, de su respon-
sabilidad penal por los graves crimenes de competencia
de la CPL. Esto es un tema serio, queridos colombianos,
queridos colegas, queridos miembros de la Fuerza Pu-
blica.

Atn estamos a tiempo de corregir, alin estamos a
tiempo de decidirlo en el marco de nuestra autonomia
politica y legal como Estado. No esperemos a que ten-
gan que venir a senalarnos desde afuera, los fallos y las
trampas, cuando podemos culminar este proceso, con
el respeto a los derechos de las victimas y el cumpli-
miento de nuestra Constitucion y a los estandares inter-
nacionales. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz:

Gracias Presidente, frente a la ponencia a la cual ha
presentado la Senadora Lopez, tengo las siguientes ob-
servaciones, felicito al Senador Alexander Lopez, por
su ponencia, al igual que a la Senadora también, por la
profundidad de la misma. Tengo la siguiente observa-
cion, coadyuvando con un punto fundamental el cual
aqui se ha expuesto, en cuanto a las fuentes de derecho
al cual seran aplicables por parte de la Justicia Colom-
biana, quiero decir por la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Aqui este proyecto habla de 4 fuentes, aqui quisie-
ra resaltar un tema que es fundamental, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, cuando aborda
el tema de crimenes de guerra, lo hace de una manera
muy clara en su articulo 8°, me refiero al Estatuto.

Y en el articulo 8°, miren como enmarca el tema del
conflicto armado, que es el caso concreto el cual esta-
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mos abordando en aras, por supuesto, a la consecucion
de una paz estable y duradera, dice asi:

El paragrafo en mencion del presente articulo, en-
tiéndase el articulo octavo, que es el que aborda de ma-
nera abundante lo concerniente a crimenes de guerra,
dice se aplica a los conflictos armados que son de indo-
le internacional y, por consiguiente, no se aplica a si-
tuaciones de disturbios o tensiones internas, como mo-
tines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros
actos de caracter similar. Se aplica, a los conflictos ar-
mados que tienen lugar en el territorio de un Estado,
cuando existe un conflicto armado, prolongado, entre
las autoridades gubernamentales y los grupos armados
organizados o entre tales grupos, o sea, este es el caso,
define claramente cual fue la realidad colombiana, du-
rante 52 afios.

En ese orden de ideas, cuando aborda nuevamente
este tema, habla de la Fuerza Publica y de grupos ar-
mados organizados, con conflicto armado entre ellos,
aborda en el articulo 25, el Estatuto de Roma que, por
cierto, del cual yo fui autor del Acto Legislativo que
le abrio la puerta a ello hace ya varios afnos y después
ponente de la ley que lo aprobd. Cuando habla de res-
ponsabilidad, también hablé de una responsabilidad
que es una responsabilidad individual, de este tema lo
ahondaremos un poco mas adelante, porque a mi si me
preocupa el tema de los terceros, independiente de que
sean militares o que hayan sido miembros de un grupo
alzado en armas, al margen de la ley, pero lo abordaré
en su momento, puesto que esto no fue abordado en
esta ponencia, pero si quisiera referirme al articulo 28,
que aqui se ha enunciado.

En el articulo 28, cuando me habla acerca de la res-
ponsabilidad en cuanto a lo que concierne, el mando,
hay que, enfatizar, cuando habla de los jefes y otros
superiores, enfatizar que este articulo hay que interpre-
tarlo a la Iuz del articulo octavo el cual ya hemos leido,
que enmarca un conflicto armado en el territorio de un
Estado, dentro de un conflicto armado prolongado, que
es el caso entre la Fuerza Publica y grupos organizados,
asi estos sean, bueno, claro, entiéndase, al margen de la
ley. Y habla de la responsabilidad y otros superiores,
dice asi: ademas de otras causales de responsabilidad,
dice el jefe militar o el que actia efectivamente como
jefe militar. Y aqui obviamente aborda ese tema de una
manera mas amplia, al igual que complementado con
el articulo 30, que tiene que ver con el tema de inten-
cionalidad.

Entonces habla del jefe militar o quien haga sus ve-
ces, el jefe militar o quien haga sus veces (de quién?,
bien sea de aquel actor del conflicto armado, 1lamese la
Fuerza Publica, o de aquel actor de conflicto armado,
llamese aquel grupo alzado en armas, que est4 al mar-
gen de la ley. Por lo tanto, de acuerdo a los estandares
del Estatuto de Roma, la responsabilidad de los jefes y
otros superiores, se aplica a todos los actores del con-
flicto, a las partes en conflicto, asi, esta norma la cual
estamos discutiendo y eventualmente supongo se apro-
bard, entre en vigencia o mejor, sea promulgado como
Acto Legislativo.

(Esto qué haria?, esto actuaria la competencia sub-
sidiaria por parte de la Corte Penal Internacional, sin
duda alguna, lo haria, mas atin, porque Colombia tiene
que, y debe cumplir, todos los Tratados Internacionales
y lo debe hacer de buena fe, de eso se trata el Pacta sunt
servanda. Por supuesto, hay fuentes de interpretacion
las cuales aqui enuncia este Proyecto de Acto Legis-

lativo, via Fast Track, pero hay otros, todas aquellas
Convenciones y Tratados de Derechos Humanos, que
hoy forman parte del bloque de constitucionalidad al
tenor del articulo 93 de nuestra Constitucion, las cua-
les son materia o mejor, son fuente de interpretacion e
inclusive prevalecen en el orden interno, entonces no
solamente son esas cuatro, sino aquellas que también
forman parte del bloque de constitucionalidad, asi no
estén enunciadas aqui en este proyecto.

De manera que aqui manifiesto mi preocupacion,
frente a la redaccion de este articulado y comparto en
parte la preocupacion que se tiene frente a este tema
concreto, frente a este tema especifico, que es el ar-
ticulo 28, del cual Colombia no puede desconocer, ni
desprenderse de los compromisos convencionales, los
cuales Colombia, ha suscrito, ha aprobado a lo largo de
toda su tradicion.

Y finalmente, quisiera aqui mencionar algo en cuan-
to a lo que igualmente concierne, este tema y es lo con-
cerniente a las cuestiones de admisibilidad. Aqui hay
que mirar un tema que es muy delicado, cuando habla
el Estatuto de la CPI, en su articulo 17 y este articulo
lo discutimos demasiado, lo discutimos muchisimo, no
olvidemos que esto fue aprobado en el afio 2002, con-
cretamente en el mes de noviembre, entrd en vigencia
el primero de noviembre al afio 2002, con una excep-
cion, una declaracion frente a crimenes de guerra du-
rante 7 afos, que esta, entr6 en vigencia el primero de
noviembre del afio 2009.

Pero esto comenzo a discutirse desde el afio 2000
y cuando se discutié ampliamente, se hizo un analisis
profundo de este articulo 17, recuerdo muy bien las
palabras del entonces, Defensor del Pueblo, Eduardo
Cifuentes Mufoz, quien nos dio muchas luces, al res-
pecto, en este Congreso, cuando estdbamos abordando
el Acto Legislativo, que le precedi6 a la aprobacion de
este tratado mediante ley.

Cuando hablo de cuestiones de admisibilidad, dice
el articulo 17 en su numeral segundo; a fin de determi-
nar si hay o no disposicion a actuar en un asunto deter-
minado, dice entonces el literal a) dice que el juicio ya
haya estado o esté en marcha, o que la decision nacio-
nal, haya sido adoptada con el propdsito de sustraer a la
persona de que se trate de su responsabilidad penal, por
crimenes de competencia de la Corte. Esto es algo lo
cual afectaria eventualmente a nuestros militares, pero
también al Secretariado de las FARC, que hoy es un
grupo politico, denominado voces de paz.

Pero mire lo que aqui dice, que la defension nacio-
nal haya sido adoptada con el propdsito de la persona
de que trate su responsabilidad penal por crimenes de
competencia a la Corte, como, por ejemplo, crimenes
de lesa humanidad, crimen de guerra, genocidio, en
tono. No omite el crimen de agresion que no es el caso
en este momento, aplicable a Colombia. ;Qué es lo que
pasa en este instante?, la decision nacional, ;qué es lo
que estamos nosotros aqui a punto de aprobar?, pues un
Acto Legislativo.

(Eso qué es?, una decision nacional, porque el Con-
greso representa a la nacion, o sea, un Acto Legislativo,
una enmienda constitucional, es una decision nacional
que la Corte Penal Internacional podria interpretar a luz
de este articulo 17 que haya sido adoptada esa decision
nacional, con el animo de sustraer a una persona que
es responsable eventualmente por crimenes de compe-
tencia a la Corte, que compadezca, ante la Corte Penal
Internacional.
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Este no es un tema menor, este es un tema de suma
delicadeza que podria poner, mas adelante, no en el
corto, no el inmediato, no en el corto, pero si en el me-
diano, en el largo plazo, peligro, a que este proceso de
paz, sea no solamente estable, sino que sea duradero y
es que ese ha sido una de las premisas fundamentales
por las cuales estamos haciendo este ejercicio, que la
paz sea estable y duradera, eso es lo que nos han dicho
permanentemente y eso es lo que hemos defendido aqui
y lo hemos hecho también dentro de los escenarios no
congresionales, ante la ciudadania. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Antes de que lea el informe a la Plenaria, alguien
se va, esta no es una noticia muy grata, pero por ley la
tengo que hacer. Mafana, el viernes se vence el plazo
para que el Magistrado Ovidio Claros, renuncie ante
la Plenaria del Senado, ya el Gobierno nos convoco a
extras para la renuncia del Senador, perdon, del Ma-
gistrado Ovidio Claros, entonces con el doctor Pinto,
hemos tenido que tomar la decision de citar mafiana a
Congreso pleno a las 11:00 de la manana, para estudiar
la renuncia del Magistrado Ovidio Claros y continua-
riamos con esto el dia lunes. Estamos convocados por
el Presidente para eso y hasta el viernes tenemos plazo.
Siga, sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Presidente, con todo respeto, me parece una falta de
respeto la evasion del Gobierno a responder a los plan-
teamientos que he hecho, no es simplemente que es que
uno aqui habla y asi lo tratan como si fuera un loquito,
dejémoslos que hablen, que digan cualquier cosa, igual
vamos a votar lo que se nos dé la gana, yo exijo respeto
y cumplimiento del reglamento de esta Corporacion.

Primero, esta ponencia debe abrirse a debate de los
sefiores Congresistas, a menos que ninguno quiera in-
tervenir, segundo, el Gobierno y yo si pido que no sea
después de la votacion, sino antes que se dé el debate
como exige el reglamento. A mi me da mucha pena,
pero aqui no vinimos, pues, déjenla hablar como una
loquita y votamos lo que se nos da la gana, no, a mi me
hacen el favor y respetan el reglamento y el trabajo que
he hecho serio en esta Corporacion, en este y en todos
los temas.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, nadie se inscribi6 para intervenir, por eso
lo voy a someter a votacion, o jalgiin Senador va a in-
tervenir?, ningun Senador quiere intervenir. El sefior
Ministro, Senador Alexander, ;justed quiere interve-
nir?, Senador Alexander.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

No, Presidente, era una, lo que le habia dicho en
la ponencia, solamente son 30 segundos para que los
compaiieros no se molesten. En la ponencia mia, yo
queria advertir, no tuvimos la posibilidad alli por efec-
tos del tiempo, solamente voy a leer las Organizaciones
Defensoras de Derechos Humanos que acompaiian esta
ponencia y algunos temas especificos que me parece
pertinente, hacer ese reconocimiento de organizaciones
que trabajaron en la construccion de esta ponencia y en
los temas que fueron abordados.

El Colectivo Uramba, Fundacién Guagua, Asocia-
cion Nomades, Sintraunicol Nacional, Composicion
Rebelde, Red Uni paz, Nuevo Centro, Gestores Cultu-
rales, Asociacion Minga, Congreso de los Pueblos, Cali

Valle del Cauca, Asociacion de Mujeres y Hombres de
Triana, Asociacién de Mujeres Cortejas de Cafia, Fa-
miliares de Victimas de Ejecuciones Extrajudiciales de
Cali, Comité de Solidaridad con los presos Politicos,
seccional Valle, Familiares de Desaparicion Forzada y
Niscor, en su representacion en Colombia, Claudia Ju-
lieta Duque, en calidad de periodista.

Estas Organizaciones de Derechos Humanos, res-
paldan plenamente algunos de los temas que presenta-
mos en la ponencia, a efectos de que sean registrados
y voy a radicar unas constancias, también presentadas
por estas organizaciones a través de esta curul, sefior
Presidente, para que sean tenidas en cuenta en el infor-
me final que se va a presentar de esta reforma Constitu-
cional. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, sefior Ministro, usted no le puedo obli-
gar a hablar, el sefior Ministro me dice, sefior Ministro,
Justed interviene ya o interviene mas tarde? El informa
que interviene mas tarde, luego no lo puedo obligar a
intervenir.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia con el
pliego de modificaciones presentada por la honorable
Senadora ponente, Claudia Nayibe Lopez Hernandez
al proyecto de Acto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara - Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara.

Vamos a leer la proposicion con la que termina el
informe de ponencia sefior Presidente. La Senadora
Claudia Lopez en su informe de ponencia dice lo si-
guiente: con base en las anteriores consideraciones en
cumplimiento del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, Acto Legislativo nimero 01 de 2016 y los
requisitos establecidos en el articulo 174 de la Ley 5°
de 1992, presento ponencia y en consecuencia solicito
muy atentamente a los integrantes del Senado dar se-
gundo debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
002 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Judicial para la Paz con el
pliego de modificaciones a que se refiere la presente
ponencia.

De los honorables Senadores, Senadora Claudia
Lopez Hernandez, Partido Alianza Verde. Esta leida la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion presentada por la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe Lopez Hernandez y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion e informa lo siguiente:

Les informo a los Senadores que mafana vamos a
convocar Congreso en Pleno a las 11:00 de la mafiana,
es que es el acuerdo con el Presidente de la Camara, en-
tenderan ustedes y de no aprobarse este proyecto hoy,
continuariamos el lunes a las 3:00 de la tarde. Por los
Representantes a la Camara que me pidieron que fuera
a las 2:00.
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Si por alguna casualidad no hay los votos requeri-
dos no habria decision, luego podriamos escuchar la
ponencia de Roosvelt y el lunes votariamos la de la Se-
nadora Claudia y escuchariamos a los otros.

Secretario en todo caso anuncie proyectos para que
queden enunciados, para manana Congreso Pleno y
el lunes 3:00 de la tarde justicia especial para la paz.
Anuncie proyectos sefior Secretario.

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Para el dia de mafnana Congreso Pleno para conside-
rar la renuncia del Magistrado Ovidio Claros, Congre-
so Pleno 11:00 de la mafiana sefior Presidente.

Y, anuncio es

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara: acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
Procedimiento Legislativo Especial.

Con base en la convocatoria a sesiones extraordi-
ngrias, de conformidad con el articulo 2056 del 16 de
diciembre de 2016 expedido por el Gobierno nacional.

En virtud de esto, se hace la convocatoria para la
proxima sesion plenaria y se ha anunciado el Proyecto
de Acto Legislativo para debatir y votar en la proxima
sesion plenaria. Sefior Presidente estd anunciado los...

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt Rodri-
guez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, para solicitarle y
por recomendacion de varios de los colegas, sobre todo
teniendo en cuenta ya el cansancio de muchos de los
Congresistas presentes y ante la casi certeza de que se
desintegra el quérum.

Voy a solicitarle sefior Presidente que me permita
hacer la exposicion de la ponencia el proximo lunes
como primer punto del orden del dia, pero permitame
decirle algo Presidente, permitame decirle algo Presi-
dente a proposito de las mayorias requeridas en este
tema que estamos discutiendo, me refiero al articulo
118 de la Ley 5* de 1992, mayoria simple, tiene aplica-
cién en todas las decisiones que adopten las Camaras
legislativas cuando las disposiciones constitucionales
no hayan dispuesto otra clase de mayoria. Dice el se-
gundo inciso del articulo 375 de la Constitucion, en el
segundo periodo la aprobacion, ojo la aprobacion re-
querira el voto de la mayoria de los miembros de cada
Cémara.

Esto para concluir Presidente que para la negativa
no es necesaria la votacion calificada exigida para el
tema de la Reforma Constitucional. Gracias Presidente.

En el transcurso de la sesion los honorables Senado-
res Teresita Garcia Romero, Eduardo Enriquez Maya
y Mgnuel Enriquez Rosero, radican por Secretaria las
siguientes constancias:

Teresita Garcia Romero
Senadera de la Repiblica

Constancia

La presente constancia es presentada a fin de dejar claridad con relacién al
impedimento presentado por mi el dia de ayer martes 7 de marzo de 2017, con la
intencién de abstenerme de participar en la discusion y votacion del Proyecto de
Acto Legislativo "Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucién para la terminacion del Conflicto Armado y la construccion de
una paz estable y duradera”, el cual fue puesto en consideracion y aprobado por 12
Plenaria durante a sesidn.

Dado que la Plenaria el dia de hoy 08 de marzo de 2017 tomd la decisién de
reabrir la discusion de mi impedimento (el cual fue negado con 41 votos en contra
y 10 a favor) por sugerencia de la Subcomisidn creada por la Mesa Directiva, dejo
constancia de que acataré la decisién de la plenaria para discutir y votar el Acto
Legislativo de Justicia Especial para la Paz, respetando 05 argumentos expuestos
en la sesién de hoy sobre este particular.

IDe los honorables Senadores,
ST il i:v 1 ein 5._1’2

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora

CONSTANCIA

En relacion con el proyecto de acto Legislativo 002 de 2016 Cé
provecto de Acto Legislativo 003 de 2016 Camara, dejo la sigy
forme parte del acta de plenaria del Senado de fecha 8 de marzo de 2017

NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA

Como se le denomina Jurisdiceion Especial
puede crear otras jurisdicciones. Existen
constitucional, indigena, pero se crea un nuevo sistema de justicia con voes acion de
permanencia

El artieulo 15 regula la enirada ¢n funcionamicnto y ¢l plazo para la conclusion de las
funciones de la e la entrada efectiva en funcionamiento de la
totalidad de su os para concluir su actividad
jurisdiccional 4 ser prorogs ado mediante ey a solicitud de los magistrados
de Ta JEP, lo cual significa que el acto legislativo serd reformado por una ley.

COMPETENCIA PREFERENTE

ia, Reparacion y no Repeticion
ol £ vas por conductas
cta con ¢l conflicto armado

calia General de la Nacidn.
Contraloria General de la
do \m hechos que se investigan o
en relacién directa o indirecta con cl
del concepto subjetivo de los respectivas
dimiento se imprimir en ¢l nuevo sistema?
ento mixto?

ias de la Procuraduria
las sentencias de

General de I Nacion o de : la Conir
cualquier otra jurisdiccién por variacion de 1 acién juridica, aparicion de nueves
hechos no considerados con anterioridad o cuando surjan prucbas sobrevinientes por
conductas comelidas con relacion directa o indirecta con el conflicto armado o la protesta
social

awion de la respectiva decisidn por
a sin que por esta consecuencia

No lo dige ¢l articulo, pero la revision conllevs
encima de los principios de cosa juzgada
pueda responsabilizarse a los jueces que las pro

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

de la inviolat del voto y Ia opinion del que gozan

Para ellos s la
P al tenor del articulo 14

también los magis!

Cuando discutiamos ¢l articulo 178" del Acto Legislativo 02 de 2015 extendiendo la
inviolabilidad del voto v la opinién a magisirados de altas cortes, ¢l cual fue declarado
inexequible por sentenc 3 de 2016 de la Corte Constitucional

El pardgrafo del articulo 7 también exoncra de responsabilidad personal a los miembros del
Comité de Escoge encargado de cionar a los magistrados de la JEP, al Dircctor de
la Unidad de Inve vy Acusacién, a los Juristas Experios que acluarin como animus
curine, al Secretario ativo de la JEP, a los miembros de la Comisién para el
Esclarecimiento de la V 1, la Convivencia y la no Repeticién y al Director de la Unidad
de Bisqueda de Personas Desaparecidas,

Cabe aqui otra nia ;qué w’nu&lm\ltnm adoptaré ¢l Comité de Escogencia para
seleccionar a los magistrados de la JEP, Convocatoria, concurso o libre nombramiento?

ACCION DE TUTELA

Mientras el articulo 86 de la Constitucion Politica confiere cot a a todos los jucces
para resolver acciones de twighi cuando se viole o pom peligra un derecho
fundamental, ticiones de accion de ontra. provid s que profiera la JEP,

deberin ser pr s ante el Tribunal de Paz, ¢l anico competente para conocerlas.

La seleccion del fallo de tutela que eventualmente se revisaria i adoptada undnimente
por una sala que integrardn: dos magistrados de la Corte Const nal y dos de la JEP. La
unanimidad carece de respaldo juridico, pucs “onstitucitn Politica las decisiones
s toman por mayoria de votos, favorece a | woria y, como decia Rousseau, ¢s
el d i del derecho d al de acceso a la
an los articulos 2 ¥ 229 de la Constitucion Politica surge sin

scleccionada para su revision  por unanimidad, la

¢ encuentre probada la del

En el umnuln 17 el Estado garan

se apliouen amnistias,
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de estas medidas no p acciones j ia, ¢l Estado y no las

Farc. responderd siempre de la reparacion a las

EXTRADICION

A diferencia de lo dispuesto en tratados intemacionales y en el articulo 35 de la
Constitucién Politica, el articulo 8 del proyecto prohibe la extradicién respecto de hechos o
conductas objeto del sistema y en particular de la JEP y alcanza a todos los integrantes de
las Fare-EP y a personas acusadas de formar parte de esta organizacién por conductas
realizadas antes de la firma del Acuerdo Final,

PARTICIPACION POLITICA

El articulo 19 garantiza la participacion politica de los miembros de las Farc. a pesar de
cualquier sancion que imponga la JEP ¥ a las personas que pertenezcan a organizaciones
rebeldes que hayan firmado un acuerdo de paz con el Gobiemo a efectos de su
reincorporacion, se les suspenden las condenas derivadas de delitos de competencia del
Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que sean
tratadas por la jurisdiccion especial,

Se agrega un pardgrafo al aticulo 122 de la Constitucion Politica, €1 cual tuvo origen en un
referendo. Autoriza a los miembros de grupos armados al margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado para ser designads piiblicos o oficiales euando no estén
privados de su libertad, y para celebrar contratos con el Estado personalmente o por
mln:rp'ucstzl persona.

Es discutible que una reforma del articulo 122, que por la via del referendo introdujo una
inhabilidad general para ingresar a la funcién piblica y contratar con ¢l Estado, pucda
tramitarse mediante ¢l fast track.

REPONSABILIDAD DE LA FUERZA PUBLICA

El anticulo 20 dice que serd simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros. No s¢
sabe cudles son los primeros y cudles los segundos, pera se afirma que el tratamiento serd
siempre equitativo, equi do y si Son conc: juridicos ind i que
abren un amplio espacio a la discrecionalidad.

La responsabilidad del mando se aplica a los miembros de la Fuerza Piblica y no a los de
las Farc. segtm el articulo 23 del proyecto. Sc ha enfatizado en que esla responsabilidad del
mando, debe aplicarse a la guerrilla y a los agentes estatales, no solo para evitar la
impunidad, sino también para fortalecer ¢l proceso de paz, debido a las obligaciones
internacionales  que ha adquirido  Colombia,  euyo incumplimiento  permitiria
intervenciones de la Corte Penal Intemacional.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

De acuerdo con ¢l proyecto radicado por ¢l Gobierno Nacional, el sefior Procurador
Gieneral no podia intervenir directamente ni por intermedio de sus delegados en los
mrocesos de conocimiento de la JEP. pero en la Comisién Primera del Senado se introdujgs

una modificacion, segin la cual lo podia hacer en las diligencias que ¢l magistrado
establezca para la defensa de los derechos fundamentales de las victimas en los procesos
que se sigan ante esta jurisdiceion.

Con fecha 6 de marzo de 2017, el sefor Procurador dirigié al Senado unas reflexiones sobre
¢l papel que esti llamado a desempenar el Ministerio Pablico ¢en la proteccion  del
patrimonio piblico, la defensa del ordenamiento juridico, la garantia de los derechos
fundamentales y como vocero de las victimas, para concluir,

_.subrayando que ¢l punto de partida de cualquicr consideracion juridico-politica, s¢ basa
en sentimos como lo que debemos ser, un sujeto procesal de ineludible relevancia, no
solo para ¢l sistema juridico patrio, sino para toda la sociedad. Por tanto, si s¢ nos negase
dicha condicién, cualquier otro pedimento o reclamo carcceria de trascendencia prictica.
Categdricamente debo decirlo, para que la voz se la Procuraduria, que no ¢s otra que la voz
de las viclimas tenga peso, debemos hacer parte de la JEP.”

Por compartir plenamente ¢l andlisis ¥ la posicion del sefior Procurador General de la
Nacién, estimo que su compele en los procesos de conocimiento de la JEP. eslid
explicita en los numerales 3 y 7 del anticulo 277 de la Constitucién Politica y es
precisamente: “Defender los intereses de la sociedad” e “Intervenir ¢n los procesos y anie
las idades judiciales y i

cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio piblico, o de los derechos y garantias fundamentales.”

Senador

ey _— ’
N 2.4 7_«»

Manuel Enriquez
Senador de la Repubiica
CONSTANCIA.

L-mmmuﬂhhtmmponhlsu,uuilmdounm-de
Estado. Los constantes llamados de a Corte Constitucional para solucionar esta
whhmujnn-n;mmwmmuaummnmnﬂ

Hoy en el Pais el hacinamiento equivale a un 55.1% segun datos oficiales, sin embargo.
exiglen carceles que rag hasta un 500% segun [a Defensoria del Pueblo como es la
Carcel de Risacha, situacion que llevd ol Defensor del Pueblc a solictar a [a Corte
Constitucional su cierre, situaciones gue no pueden pasar desapercibidas para esia
Plenaria ni para [as L Nacionales del de esta politica
publica.

Aunado a lo anterior, los sindicatos del INPEC, a ko largo de los afios, han suserilo
diversos compromisos con el Gobierno Ceniral en aras de mejorar sus

laborales. En el Giimo de ellos, el Gobiemo se compromelio a la ¥
nivelacisn salarial con su en las sociales y al
recanocimiento de 1a actividad de alto riesgo. Segln informan estas agremiaciones.
dichos pacios no se han cumplido en su totalidad, ademas explican que sus condiciones
laborales son precarias, pues trabajan alrededor de 116 horas a la semana y existe un
déficit de 16 mil trabajadares.

Tanto el hacinamient gue conlleva problemas de salut 5 nas de vida
de l0s reclusos y fallas estructurales en las carceles del Pais; asi como &l cumplimiento
parcial de los Acuerdos Sindicales, han generado en eslos momentos I3 posible
“Operacitn Reglamento’ @ ejecutarse en los préximos dias por pane da los funcionarios.
del INPEC, lo que implicaria agravar ain més la ibn carcelaria en todo Colombia.

Por estas rm.hmunlllmmummﬁmﬂyammwmmuh
de esta problematica, especialments, al Ministro de Justicia, a la Directora de la USPEC y

7 8- Tw
G 75 N8 15220 Tet 7283075 Ban Juan O Pasks

Siendo las 7:10 p. m., la Presidencia levanta la se-

sion y convoca para el dia lunes 13 de 2017, a las 3:00
p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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